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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAOQ, JUSTICA E REDAGAQ

Parecer n.° 77, de 06 de agosto de 2020.
Projeto de Lei n.° 065, de 15 de julho de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe
dispbde sobre autorizagdo ao poder Executivo de conceder, no exercicio de 2020,
subvencao social ao Asilo Sao Vicente de Paulo, no importe de R$ 39.136,70
(trinta e nove mil, cento e trinta e seis reais e setenta centavos), para ag¢des
emergenciais de preven¢ao e combate ao COVID-19.

Em mensagem anexa a proposigao, o Chefe Executivo mencionou que
“Consoante  especificado  na Comunicagdo  Intema Conjunta  n°
01/2020/GAB/SMDS/SMF/PMU, copia anexa, o Asilo Sdo Vicente de Paulo,
instituicdo de longa permanéncia para idosos, foi diretamente afetado pela
Pandemia do Coronavirus Covid-19, ocasionando o afastamento de varios
colaboradores, dificultando o atendimento adequado as 109 (cento e nove)
pessoas ali asiladas.”

Prossegue o Executivo asseverando que “Recentemente, essa
Cémara Municipal autorizou a concessdo de subvengdo emergencial aquela
instituigdo, no importe de R$ 79.186,00 (setenta e nove mil, cento e oitenta e seis
reais). Essa autorizagdo foi estabelecida pela Lei Municipal n.° 4.775, cOpia
anexa. Com o agravamento da situaggo, sera necessario novo recurso por parte
do Poder Publico, desta feita no importe de R$ 39.136,70 (trinta e nove mil, cento
e lrinta e seis reais, setenta centavos). Este novo valor sera proveniente de
recursos proprios do Municipio.”

()

Na subsequéncia do processo legislativo, vem a proposi¢ao a analise
desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, através da dicgao do dispositivo do artigo 165,
LI 1N, § 2° estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Rua Santa Cruz, N° 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



;.,i{_,_:‘ Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

lll - os orcamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elabora¢do da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbées na
legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais em fomento”.

Equitativamente, levando em consideracdo ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas proprias Constituicoes
quando se tratar de estados membros, e atraves da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a
Lei Organica Municipal, através da dicgao do artigo 95, XXXIV, estabelece que &
de competéncia privativa do Poder Executivo local. Senao vejamos:

“Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito;

(...)

XXXIV - conceder auxilios, para prémios e subvencées
no limite das respectivas verbas or¢camentarias e do
plano de distribuicao, prévia e anualmente aprovado
pela Camara;

()"

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagao para
conceder subvengao social ao Asilo Sao Vicente de Paulo.

A concessao de subvengbes socias tem, ainda, amparo na Leli
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) na sumula 43, do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais e na Lei n°® 4320/64, nos arts. 12, § 3°e 16
a 17, conforme exposto a seguir:

Assim prevé a Lei Complementar n.° 101/00;
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢ées estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais.

(...)

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacées e a composi¢cao
de dividas, a concessao de subvencgées e a participacgo
em constituicao ou aumento de capital.

No mesmo sentido é o entendimento do TCE/MG

Sumula 43- A concessao pelo Municipio de
subveng¢do social - fundamentalmente para
assisténcia social, médica e educacional - so0 se
legitima quando houver disponibilidade de recursos
orcamentarios proprios ou decorrentes de crédito
adicional e for determinada em lei especifica.

Ja a Lei n° 4320/64, conceitua o que sdo subvengdes sociais e
econdémicas:

“Art. 12. (...)

(..)

§ 3° Consideram-se subvencgées, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvencgédes sociais, as que se destinem a
instituicées publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econbémicas, as que se destinem a

emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril.

()"
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‘Art. 16. (...)

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessao de subvencgodes sociais visara
a prestagao de servigos essenciais de assisténcia
social, meédica e educacional, sempre que a
suplementagédo de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econémica.

Paragrafo unico. O valor das subven¢ées, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de
servigcos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢cao dos interessados obedecidos os padrées
minimos de eficiéncia préviamente fixados.”

“Art. 17. Somente a institui¢cdo cujas condi¢ées de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
orgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas
subvencgoes.

().

Portanto, a proposigao se adequa as disposi¢des legais inseridas no
ordenamento patrio vigente, e, assim sendo, esta comissdo se manifesta
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n. © 065/2020.

Uba, 06 de agosto de 2020,
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