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Camara Municipal de Uba

ESTADO  DE MINAS GERAIS

PARECER  DA  COMISSAO  DE  ORCAMENTO,  FINANCAS  E  TOMADA  DE
CONTAS - COFTC

Parecer n.° 36 de 23 de julho de 2020.

Aditivo ao Projeto de lei Complementar n.° 03, de 01  de junho de 2020.

Relat6rio

De   autoria   do   Chefe   do   Poder   Executivo,   a   mensagem   aditiva   ao
Projeto de Lei complementar em epigrafe, disp6e sobre a ementa modificativa:

"Altera a  reda?ao dos ariigos 3°,  4°  e 6°  da Lei  Complementar Municipal  n°  097,

de  22  de  agosto de  2007,  que  altera  o  Piano  de  Custeio  do  Regime  Pr6prio  de
Previdencia   Social  dos  Servidores   Pdblicos  do   Municipio  de   Uba   (MG),   e  da
outras providencias".

De   igual   forma   a   mensagem   altera   o   artigo   1°   do   Projeto   de   Lei
Complementar  n.°  03/2020,  acrescentado  o  artigo  6°  da  Lei  Complementar  n.°
097/07 que disp6e:

``Art.   6°-  A  contribuigao  mensal  do  Municipio  atrav6s  dos  6rgaos  dos  Poderes

Legislativo    Executivo,    inclusive    de    suas    autarquias    e    funda?6es    para    a
manutengao do  regime de  previdencia social  de que trata esta  Lei,  sera  de  14%

(quatorze por cento),  incidente sobre a mesma base de calculo das contribui?5es
dos respectivos segurados ativos, inativos e pensionistas".

A  mensagem  Aditiva  n.0025/2020  ao  Projeto  de  Lei  Complementar  n.°
03/2020  foi  encaminhado  a  Comissao  de  Orgamento,   Finangas  e  Tomada  de
Contas  para  emissao  de  parecer  quanto  ao  merito,  nos  termos  do  art.  49,  do
Regimento lnterno.

"Art.   49.    Compete   a   Comissao   de

Ongamento,    Finan§as   e   Tomada   de
Contas   manifesfar-se   sobre   mat6ria
financeira,   tribut6ria   e   or?ament6ria,
bern como sobre as contas do Prefeito,
fiscalizando a execug5o or?ament6ria''.
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Fundamentacao

Em  sintese,  o  projeto tern  como  objetivo  adequar dispositivos  da  lei  as
determinag6es  previdenciarias de ordem  constitucional,  promovidas pela  Emenda
Constitucional de n  °  103,  de 2019.

0  Executivo,  por meio da mensagem  n.° 025/2020,  informa que deixou
de   constar   no   projeto   de   lei   complementar   n.°   03/2020,   a   necessidade   de
alteragao tamb6m do artigo 60 da Lei Complementar 097/07,  eis que a aliquota da
contribuigao  patronal do  Municipio  nao  pode ser inferior aquela estabelecida  para
os seus servidores.

Prossegue dizendo que com o estabelecimento da aliquota patronal em
14%  a  aliquota  total  de  contribuigao  do  Municipio  de  Uba  em  2020,  passa  a  ser
43,65%,  ou  seja,  contribuigao regular de  14%  mais a  contribuigao suplementar de
29,65%, enquanto a dos servidores sera de 14%.

A   Lei   9.717  de  27  de   novembro  de   1988  que  disp6e  sobre   regras

gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes pr6prios de previdencia
social  dos  servidores  ptlblicos  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Municfpios,    dos    militares   dos    Estados    e   do    Distrito    Federal    e    da    outras

providencias,  estabelece em seu artigo 2° que o Municipio nao pode ter a alfquota
de contribuigao patronal  inferior a contribuigao dos servidores,  +'n vetot.s..

"Art.    2QA   contribuieao   da   Uniao,   dos

Estados,    do    Distrito    Federal    e    dos
Municipios,   incluidas  suas  autarquias  e
fundag6es,    aos    regimes    pr6prios    de
previdencia      social      a      que      estejam
vinculados  seus  servidores  nao  podefa
ser  inferior  ao  valor  da  contribuigao  do
servidor   ativo,   nem   superior   ao   dobro
desta  contribuieao.     (Redacao  dada  pela
Lei n° 10.887. de 2004)".

0  Projeto  de  Lei  Complementar  disp6e  sobre  a  contribuieao  do  Municipio
de Uba,  atrav6s dos 6rgaos dos Poderes Executivo,  Legislativo,  inclusive de suas
autarquias, fundag6es e servidores ativos.
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0   Regime   Pr6prio   de   Previdencia   Social   dos   servidores   ptlblicos   do
Municfpio   de uba   deve   ser   organizado   segundo   criterios   que   preservem   o
equilibrio financeiro  e  atuarial,  assim  entendido  como  a  garantia  de  equivalencia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas   atuarialmente.    Isso   significa   que   a   arrecadagao   proveniente   das
contribuig6es  previdenciarias  deve  evidenciar  a  solvencia  e  liquidez  do  plano  de
beneficios,      tal      como      preconizam      os      crit6rios      de      preservagao      do
equilibrio financeiro e atuarial previstos no artigo 40 da Constituigao  Federal.

Deste    modo,    tal    como    em    atengao    aos    dispositivos    da    Emenda
Constitucional  n°.103,  de  12 de  novembro de 2019,  publicado  no  Diario Oficial da
Uniao  (DOU)  em  13  de  novembro  de  19,  e  a  necessidade  de  adequaeao  dos
Municipios que possuem Regime Pr6prio de Previd6ncia Social (RPPS) ate o
mss de julho de 2020 para ajustarem procedimentos administrativos,  sem que os
ajustes     exigidos     para     cumprimento     das     normas     constitucionais     sejam
considerados    para    efeitos    da    emissao    do    Certificado    de     Regularidade

prev-idendiar.ia -CF`P, exigido  nos termos da  Lei  n°.  9.717/98,  recepcionada  pela
EC    n°.103/19como    Lei    Complementar   (art.    9°), cor\forme   a   Por+ar.ia   r\°.
1. 348/2019.

A  promulgagao  da  Emenda  Constitucional  trouxe  diversos  impactos  nos
regimes pr6prios de previdencia social,

1.  DA ALiQUOTA DOS SERVIDORES

No      que      tange      especificamente      as      aliquotas      de      contribuig6es

previdenciarias  destinadas  aos  RPPS  -  Regime  Pr6prio  de  Previdencia  Social,
cumpre-nos transcrever o que disp6e o art.  9°,  § 4°,  da  Emenda  Constitucional  n°
103,  de  12 de novembro de 2019:

"Art.  90  ...

§    4°.     Os    Estados,     o     Distrito     Federal    e    os    Municipios    nao     poderfeo
estabelecer aliquota  inferior  a  da  contribui?ao  dos  servidores  da  Uniao,  exceto
se demonstrado   que   o   respectivo   regime   pr6prio   de   previdencia   social   nao
possui deficit atuarial  a  ser equacionado,  hip6tese em  que a  aliquota  nao  podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdencia Social".

Infere-se,   pelo  dispositivo  acima,  que  a  aliquota  dos  servidores  titu[ares
de cargo efetivo,  em qualquer dos entes federativos,  nao podera ser a menor que
o valor estabelecido para os servidores federais,  excetuada apenas a  hip6tese do
regime   previdenciario   nao   possuir   deficit   atuarial,   informada   pela   Presidente-
Diretora  da  Ubaprev  -  Ana  Paula  Gomes  de  Aguiar  Vargas  em  uma  reuniao
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realizada  no dia 01  de julho de 2020,  que  hoje o  regime previdenciario  possui  urn
deficit de  107 milh6es.

Destacamos  que  o  texto  constitucional,  em  regra  transit6ria  aplicavel  ate

que seja editada lei federal,  assim disp6s no art.  11,  da Emenda Constitucional n°.
103/19:

"Art.    11.   Ate   que   entre   em   vigor   lei   que   altere   a   aliquota   da   contribuigao

previdenciaria de que tratam  os  arts.  4°,  5° e 6° da  Lei  n°  10.887,  de  18  de junho
de 2004, esta sera de quatorze por cento"

lnterpretados conjuntamente os dispositivos acima transcritos, temos que a
aliquota de contribuigao  previdenciaria a  ser cobrada  pelos entes,  nao podera ser
inferior a  14°/o  (quatorze por cento).

Nao  obstante,  a  EC   103/19,  ao  dar  nova  redagao  ao  art.   149,  §   1°,  da
Constituigao,  assim estabeleceu:

"Art.149 ....

§  1°,  A  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios  instjtuirao,  por  meio
de   lei,   contribuig6es   para   custeio   de   regime   pr6prio   de   previdencia   social,
cobradas   dos   servidores   ativos,   dos   aposentados   e   dos   pensionistas,   que
poderao ter alfquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigao
ou do beneficio recebido".

2.  DA ALiQUOTA PATRONAL

A  Emenda  Constitucional  n°.103/2020,  precisamente  no caput do art.  9°,  o
Poder  Constituinte  Reformador  recepcionou,  com  status  de  lei  complementar,  a
Lei   Federal  n°.  9.717,  de  27.11.1998,  a  qual  estabelece  normas  gerais  para  a
organizagao  e  o  funcionamento  dos  regimes  pr6prios  de  previdencia  social  dos
entes  da  Federagao,  e,  a  par disso,  determinou  a  observancia  de  determinadas

prescrig6es  acerca  desse  tema,  em  regra,  com  eficacia  plena.  Cumpre  observar
que  o  referido  status  abarca  as  normas  gerais  de  responsabilidade  na  gestao
previdenciaria  dos  regimes  pr6prios  de  previdencia  social,  ja  previstas  na  Lei  n°.
9.717,  de  1998.

A  esse  respeito,   nos  termos  do  art.  2°,  da  citada  Lei  temos:  "Art.  2°.  A
contribuigao   da   Uniao,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos   Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag6es, aos regimes pr6prios de previdencia social
a  que  estejam  vinculados  seus  servidores  nao  podera  ser  inferior  ao  valor  da
contribuigao   do    servidor   ativo,    nem    superior   ao   dobro   desta    contribuigao.

(Redagao dada pela Lei n°.10.887, de 2004)" Deste modo, com a necessidade de
alteragao  da  alfquota  da  cota  do  servidor,  pela  forga  da  Emenda  Constitucional,
conforme  saljentamos  nas  justificativas  acima  apresentadas,  de  igual  forma  se

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

fara   obrigat6ria   a   adequagao   da   contribuigao   previdenciaria   referente   a   cota

patronal,     necessidade     essa    ja     sinalizada     pelo     Minist6rio    da     Economia-
Subsecretaria dos Regimes Pr6prios de Previdencia Social.

Pois  bern,  feitas  tais  considerag6es,  damos  ciencia  a  essa  casa  de  leis
sobre   a   solicitagao   do    Minist6rio   da    Economia-Subsecretaria   dos    Regimes
Pr6prios   de   Previdencia   Social,   conforme  calculo  atuarial   do   ano   de  2020,   a
analise constatou o desequilibrio financeiro atuarial mencionado.

Urn  dos  objetivos  do  sistema  orgamentario,  inaugurado  pela  Constituigao
Federal,  6  permitir  o  controle  sobre  os  recursos  publicos  e  garantir  o  equilibrio
financeiro.

A16m  disso,  o projeto  atende o disposto  no §  1°  do art.149 da  Constituigao
Federal e garante o disposto no art. 201  do texto constitucional.

"Art.    149.    Compete    exclusjvamente    a

Uniao   instituir  contribuic6es  sociais,  de
interven§ao  no  dominjo  econ6mico  e  de
interesse das  categorias  profissionais ou
econ6micas,   como   instrumento   de   sua
atuacao has respectivas areas, observado
o disposto  nos arts.146,Ill, e  150,I e Ill, e
sem  prejuizo do previsto no art.195, § 6°,
relativamente    as    contribuic6es    a    que
alude o dispositivo.

§   1°   A   Uniao,   os   Estados,   o   Distrito
Federal  e  os   Municipios   instituirao,   por
meio de lei, contribuig6es para custeio de
regime    pr6prio    de    previdencia   social,
cobradas    dos    servidores    ativos,    dos
aposentados   e   dos   pensionistas,   que
poderao   ter   aliquotas   progressivas   de
acordo     com     o    valor    da     base     de
contribui§ao     ou     dos     proventos     de
aposentadoria e de pens6es".
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Conclusao

Diante  do  exposto,  a  Comissao  de  Orgamento,   Finangas  e  Tomada  de
Contas    opina    pela    aprovagao    da    mensagem    aditiva    ao     Projeto    de    Lei
Complementar n.° 03/2020.

Uba,  23 de julho de 2020.

MEMBRO SUPLENTE DA COMISSAO
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