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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Parecer n°® 034, de 29 de junho de 2020.

Projeto de lei n® 028, de 04 de maio de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto em epigrafe dispée
sobre as Diretrizes Orgamentarias para a elaboracdo da Lei Orgamentaria do
Municipio de Uba para o exercicio de 2021 e da outras providéncias.

Na mensagem anexa a proposi¢cdo, o chefe do Executivo mencionou
que o projeto de lei estabelece as metas e as prioridades para o exercicio
financeiro seguinte, bem como serve de base para a elaboragdo da proposta
orgamentaria para o ano seguinte, que devera ser elaborada e submetida para
apreciagao desta Casa Legislativa no segundo semestre do corrente ano.

Ainda, no que tange a mensagem anexa com a proposi¢cao, o
representante legal do Municipio mencionou que foram observadas todas as
disposigdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que a proposicao
esta adequadamente instruida com todos os anexos obrigatérios, que sdo os
anexos que estabelecem metas, prioridades fiscais, e Riscos Fiscais. .

Na sequéncia do processo legislativo, vem a proposicao a analise
desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que concerne a iniciativa para legislar sobre a matéria, no ambito
federal, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, através da dicgao do
dispositivo do artigo 165, I, II, lll, § 2° estabelece que se trata de matéria de
competéncia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo
legal abaixo descrito.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;
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Il — as diretrizes orcamentarias;

lll - os or¢gamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragcdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbées na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais em fomento”.

De igual forma, levando em consideragao ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas préprias Constituicdes
quando se tratar de estados membros, e através da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a
Lei Organica Municipal, através da dic¢ao do artigo 144, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo local.

Feito a analise prévia sobre as consideragdes iniciais referentes a
iniciativa reservada ao ente federado para legislar sobre a matéria em questao,
passaremos a analise dos aspectos constitucional, juridico e redacional da
proposicao.

O artigo 144, § 2°, 1, 11, lll e IV da Lei Orgéanica Municipal, estabelece os
critérios a serem observados no projeto de lei que dispde sobre as diretrizes

orcamentarias, conforme dicgao legal abaixo descrita.

“Art. 144 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.
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§ 2°- As diretrizes orgcamentarias compreenderao:

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal,
quer da Administragdo direta, quer da Administracao
indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — orientagbées para a elaboragcao da lei orcamentaria
anual;

Il - alteragbes na legislagao tributaria;

IV - autorizagdo para a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remunerac¢do, criagdo de
cargos ou alteracoes de estrutura de carreiras, bem
como a demissao de pessoal a qualquer titulo, inclusive
as funcgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, ressalvada as empresas publicas e as
sociedades de economia mista;

A proposigao foi elaborada com a finalidade de estabelecer metas e
prioridades com os gastos da administragdo publica para o exercicio financeiro
subsequente, com o escopo de atender os preceitos constitucionais e legais,
trazendo varios anexos e demonstrativos em atendimento a legislagéo patria.

Assim, apds a analise sobre a constitucionalidade da lei de diretrizes
orcamentaria, analisou-se também se o projeto da LDO cumpriu fielmente os
criterios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei Complementar de n°
101/2000, na Lei Orgénica Municipal, bem como verificar a compatibilidade da
referida proposi¢éao com o plano plurianual.

O projeto de lei em epigrafe apresenta constitucionalidade em suas
diretrizes para a elaboragao e a execugdo do orgamento publico, uma vez que
estabelece emendas de iniciativa parlamentar, faz referéncia a abrangéncia do
orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos,
autarquias e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, devendo a
execucgao orgcamentaria e financeira ser consolidada no Sistema de Contabilidade
Central do Municipio, além de atender a todos os critérios estabelecidos na Lei n.°
101/2000.e na Lei n.° 4320/64.
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A proposicdo se adequa as disposi¢cdes legais inseridas no texto
constitucional, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar de n.° 101/2000,
na Lei Federal n° 13.019/2014, na Lei Federal de n.° 4.320/1964, e possui
compatibilidade com o plano plurianual.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao
poder de iniciativa, de competéncia privativa do Poder Executivo local, nos termos
do artigo 95, VI da Lei Organica Municipal.

Portanto, esta Comissdo se manifesta favoravelmente a aprovacao do
Projeto de Lei n.° 028/2020.

Uba, 29 de junho de 2020.
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