Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO

Parecer n.° 27, de 16 de margo de 2020.

Projeto de Lei n.° 021, de 09 de margo de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe
autoriza o Poder Executivo a suplementar em R$ 8.000,00 (oito mil reais) a
subvencao social destinada ao Bonsucesso Futebol Clube/EP.

Em mensagem anexa a proposi¢ao, o Chefe Executivo mencionou que
referido projeto “visa atender solicitagéo do vereador Jorge Custodio Gervasio,
autor da emenda, de forma a melhor atender aos propésitos de sua discricionaria
destinagdo de aplicagdo dos recursos destinados por cada vereador & sua cota de
emendas parlamentares.”

Prossegue o Executivo asseverando que “Ao ensejo, foi incluido no
Projeto de Lei o art. 4°, visando a sanar erro material, alterando o cédigo da
Natureza das Despesas das fichas orgamentarias 23, 2336 e 2437, de "339043"
para "335043", que foram digitados erroneamente.”

Na subsequéncia do processo legislativo, vem a proposi¢ao a analise
desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, através da diccao do dispositivo do artigo 1695,
I 1, 1ll, § 2° estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

Il - os orgamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as

metas e prioridades da administragao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
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financeiro subsequente, orientara a elaborag¢do da lei
or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragbées na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais em fomento”.

Equitativamente, levando em consideracdo ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas proprias Constituicdes
quando se tratar de estados membros, e através da Lei Orgéanica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a materia, a
Lei Organica Municipal, através da dicgao do artigo 95, XXXIV, estabelece que é
de competéncia privativa do Poder Executivo local. Sendo vejamos:

“Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito;

(...)

XXXIV - conceder auxilios, para prémios e subvencées
no limite das respectivas verbas or¢camentarias e do
plano de distribuigao, prévia e anualmente aprovado
pela Camara;

(..)”

A proposigao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagao para
conceder subvencgdes sociais, auxilios financeiros e contribuicdes as entidades de
crédito adicional especial e tem base na Lei 4.320/64, que assim prevé:

A concessdo de subvengdes socias tem, ainda, amparo na Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) na simula 43, do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais e na Lei n® 4320/64, nos arts. 12,§3°e 16
a 19 conforme exposto a seguir:

Assim prevé a Lei Complementar n® 101/64;
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

(...)

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagoes e a composi¢ao
de dividas, a concesséo de subvengoes e a participagéao

em constituicdo ou aumento de capital.

No mesmo sentido é o entendimento do TCEMG:

Samula 43- A concessdo pelo Municipio de
subveng¢do social - fundamentalmente para
assisténcia social, médica e educacional - s6 se
legitima quando houver disponibilidade de recursos
orgamentarios proéprios ou decorrentes de crédito
adicional e for determinada em lei especifica.

Ja a Lei n° 4320/64, conceitua o que sao subvengbes sociais €

econdmicas:

“Art, 12. (...)

(...)

§ 3° Consideram-se subvengdées, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvengées sociais, as que se destinem a
instituigbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econémicas, as que se destinem a
emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril.
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(...)
Art. 16. (...)

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concesséo de subvencgées sociais visara
a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a
suplementagao de recursos de origem privada

aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdémica.

Paragrafo tnico. O valor das subvengées, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos a
disposigdo dos interessados obedecidos os padroes
minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigées de
funcionamento forem Jjulgadas satisfatérias pelos

orgdos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas
subvengées.

()"

Portanto, a proposicso se adequa as disposigées legais inseridas no
ordenamento patrio vigente, e, assim sendo, esta comissdo se manifesta
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n. ° 021/2020

Uba, 16 de marco de 2020.
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