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Camara Municipal de Uba

ESTADO  DE MINAS GERAIS

PARECER  DA  COMISSAO  DE  ORCAMENTO,  FINANCAS  E  TOMADA  DE  CONTAS  -
COFTC

Parecer n° 48 de 12 de dezembro de 2019.

Projeto de Lei n° 103/2019 de 09 de dezembro de 2019.

Relat6rio

Trata-se  do  Projeto de  Lei  em  epigrafe,  de  autoria  do  poder  Executivo,
que  "autoriza  abertura  de  crfedito  especial   no  or?amento  vigente  e  da  outras
prov/.der}c/.as", encaminhado a esta Casa por meio da Mensagem n° 055/2019.

0   projeto   foi   encaminhado   a   Comissao   de   Orgamento,   Finangas   e
Tomada de Contas para emissao de parecer quanto ao merito,  nos termos do art.
49,  do  Regime  lnterno.

"Art.    49.     Compete    a     Comissao    de
Ongamento,     Finangas     e    Tomada     de
Contas     manifestar-se     sobre     mat6ria
financeira,  tributaria e orgamentaria,  bern
como    sobre    as    contas    do    Prefeito,
fiscalizando a execuc5o orgamentaria."

Em  conformidade  com  o  art.  53  do  Regimento  lntemo,   o  prazo  para
apresentagao dos pareceres e de  15 dias,  a contar da data da efetiva distribui9ao
pela Mesa da Camara.

Fundamentacao

0   projeto  de   lei   em   epigrafe  tern  como  objetivo  autorizar  o   Poder
Executivo  a  abrir  credito  especial,  no  valor total  de  R$  1.163.894,58  (urn  milhao,
cento e sessenta e ties mil,  oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e oito
centavos), e se destina a criar dotag6es orgamentarias no orgamento municipal de
2019  para a contabilizagao de devolugao das sobras do convenio mais aplica?6es
financeiras  dos  anos  anteriores,  em  atendimento  ao  disposto  no  art.  43  §  1°,I,11,
Ill  e  lv  da  Lei  Federal  n°  4.320,  de  1964,  que  "esfafut.  IVormas  Gera/.s  de  D/.re/.fo
F.Inanceiro  para  elabora?ao e contr6le dos ongamentos e  balangos da  Uniao,  dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal."
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"Art.     43.     A     abertura     dos     crfeditos
suplementares  e  especiais  depende  da
existencia  de  recursos  disponiveis  para
ocorrer  a  despesa  e  sera  precedida  de
exposi?ao   justificativa.                        Q[§1g
rejle_i_ta_dQ_ no DOU] de   5.5.1964)

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o  fim
deste       artigo,        desde       que        n5o
comprometidos..                    Iveto  reieitado
no DOu de  5.5.1964

I   -   o   super6vit  financeiro   apurado   em
balango        patrimonial        do       exercicio
anterior;               Iveto   reieitado   no   DOU,
de  5.5.1964)

11    -    os    provenientes    de    excesso    de
arrecadacao;
Dour de  5.5.1964)

Ill - os  resultantes de anulag5o parcial ou
total   de  dotag6es  ongamentarias  ou  de
crfeditos     adicionais,     autorizados     em
Lei;                     Iveto  reieitado no  DOU, de
5.5.1964)

IV-o   produto  de  operag6es  de  credito
autorizadas,  em forma  que juridicamente
possibilite   ao   poder   executivo   realiza-
Ias.                  Iveto  rejeitado  no  DOU,  de
5.5.1964)."

Fazendo    uma    analise,    averiguamos   que   embora   foi    solicitado    a
abertura    dos    creditos    adicionais    autorizado    por    lei,    devera    ser    anulado
parcialmente os seguintes Programas de Trabalho:

>    Secretaria  Municipal de Obras -Funeao  18 -Saneamento;

>    Secretaria Municipal de Obras -Fungao  15 -Urbanismo;

>    Secretaria  Municipal Cultura,  Turismo e Lazer -Fungao  13 -Cultura;

>   Secretaria   Municipal   de   Educagao   -   Fungao   12   -   Educagao   infantil   e
Fundamental.
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Tais   exigencias   se   justificam   em   razao   dos   convenios,   conforme
salienta o Professor Jess6 Torres Pereira Junior:

"Tanto   o   ente   fornecedor   dos   recursos
como    aqueles    que    os    aplicarao    esfao
vinculados   a   consecug5o   do   projeto,   do
qual   nao   se   podefao   desviar   os   meios
repassados  ou  mobilizados  pelo  convenio.
A  origem  dos  recursos,  a  finalidade  para
que    predispostos,    e    sua    vincula?5o    a
procedimentos  de  ordem  ptiblica justificam
o  zelo  que  a  Lei  n°  8.666/93  entendeu  de
empenhar  no  art.  116,  aproximando-o  das
cautelas  com  que  cuidou  dos  contratos  (In
Coment6rios     a     Lei     das     Licita?6es     e
Contrata§6es  da  Administragao  Pdblica.  7a
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.116)."

Assim,   nao   ha   objegao   quanto   a   materia  ja   referida.   Ate   mesmo
porque,   como   visto,   nos   convenios,   o   valor   repassado   ao   convenente   fica
vinculado  a  utilizagao  prevista  no  instrumento.  Tanto  que  este  tern  o  clever  legal
de  prestar contas,  nao s6  ao ente  repassador,  como  ao Tribunal  de  Contas.  Nao
sendo  utilizado o  recurso,  ele deve  retornar ao ente ou 6rgao que o repassou,  eis
que os recursos ptlblicos liberados nao perdem essa qualidade.

Com  efeito,  claro  o  clever  legal  do  convenente  de  aplicar  os  recursos
financeiros  recebidos,  na  forma  da  lei  e  do  regulamento,  ate  que  venham  a  ser
empregados na finalidade a que foram  destinados,  com  o fim  de  lhes  preservar o
valor,  bern assim de devolver os saldos financeiros remanescentes,  valor principal
mais os oriundos das aplicae6es, ao ente ou 6rgao que os repassou.

Assim,  o  projeto em tela  atende aos  requisitos  legais que disciplinam  a
mat6ria,  razao  pela  qual  consideramos  que  nao  ha  6bice  a  sua  aprovaeao  por
esta Casa.

Conclusao

Diante   do   que   foi   exposto,   podemos   extrair   a   conclusao   que   os
recursos   financeiros   remanescentes   de   convenios   firmados   entre   6rgaos   ou
entidades  do  Estado  de  Minas  Gerais  e  da  Uniao  com  a  Administragao  Pdblica
Municipal,  direta  ou  indireta,  serao devolvidos  conforme  previsto  neste  Projeto de
Lei,  cuja  programaeao do prazo  para  utilizagao seja de administrag6es anteriores,
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embora  afirma  o  Poder  Executivo  ter  solicitado  e  respeitado  o  prazo,  mas  nao
autorizado pelos Ministerios respectivos.

Se,  de  urn  lado,  cabe  ao  Poder  Executivo  a  iniciativa  de  autorizar  a
abertura  de  cr6dito  especial  no  orgamento,  de  outro  cabe  a  Camara  Municipal
aprecia-Io,  e  se  necessario,  aperfeigoa-lo,  atraves  de  emendas,  dentro  de  suas
prerrogativas.

Pelas raz6es expostas,  a Comissao de Orgamento,  Finangas e Tomada
de Contas opina pela aprovaeao do Projeto de Lei n°  103/2019.

Uba,12 de dezembro de 2019.

PRESIDENTE  DA COMISSAO
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