23100209 Re: PARECER SOBRE LEGALIDADE

Re: PARECER SOBRE LEGALIDADE
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Para: "Leandro” <juridico@uba.mg.leg.br>

A discussdo reside sob o principio da separagdo de poderes. A questdo & se a iniciativa legislativa para o provimento de
cargos comissionados é reservada ou néo ao Chefe do Poder Executivo.

A primeira impressao o art. 61, § 1°, I, a e ¢, da Constituigio Federal, tende a uma resposta positiva.

Porém, essa questdo recebeu diferente tratamento em situagdo absolutamente similar, consistente na edigao de regras
de combate ao nepotismo, afinal, a exigéncia de honorabilidade para o provimento de cargos publicos é algo que se
situa no raio de incidéncia do principio da moralidade administrativa (art. 37, Constituigo Federal), base que une a
legislagdo reacionaria ao nepotismo e de adogao da “ficha limpa" no provimente de cargos pUblicos comissionados.

Se, como naquela hipotese semelhante, concluiu-se que o principio da moralidade administrativa era bastante para
orientar a criagdo e a interpretacc de norma restritiva, a solugdo deste caso deve adotar idénticas premissas,
lembrando-se que com razdo Diégenes Gasparini ndo visualizou a proibigdo do nepotismo nas matérias da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (“Nepotismo palitico”, in Corrupgao, Etica e Moralidade Administrativa,
Belo Horizonte: Editora Forum, 2008, pp. 73-98).

E no julgamento da questao o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“a norma insculpida no § 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais precisamente na alinea ‘a’ do inciso [l, ha que ter
alcance perquirido sem apego exacerbado a literalidade. E certo que s&o da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragéo (...) Evidentemente, esta-se diante de preceitos jungidos a atividade
normativa ordindria, ndo alcangando o campo constitucional, porquanto envolvidos aqui interesses do Estado de
envergadura maior e, acima de tudo, da necessidade de se ter, no tocante a certas materias, trato abrangente a
alcangar, indistintamente, os trés Poderes da Republica. Assim o é quanto ao tema em discuss&o. Com a Emenda
Constitucional n® 12 a Carta do Rio Grande do Sul, rendeu-se homenagem aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia e do concurso pblico obrigatério, em sua acepgdo maior. Enfim, atuou-
se na preservacgao da propria res publica. A vedagdo de contratagio de parentes para cargos comissionados - por
sinal a abranger, na espécie, apenas os conjuges, companheiros e parentes consanguineos, afins ou por adogao até
o0 segundo grau (pais, filhos e irmaos) - a fim de prestarem servigos justamente onde o integrante familiar despontou
e assumiu cargo de grande prestigio, mostra-se como procedimento inibidor da prética de atos da maior
repercussao. Cuida-se, portanto, de matéria que se revela merecedora de tratamento juridico Unico - artigo 39 da
Carta de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, deixando-se de ter a admissao
de servidores publicos conforme a maior ou menor fidelidade do Poder aos principios basicos decorrentes da
Constituicdo Federal” (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ 17-03-
2000, p. 02, RTJ 173/424).

Esse posicionamento é perfilhado no Supremo Tribunal Federai (STF, RE 183.952-RS, 2% Turma, Rel. Min. Néri da
Silveira, 19-03-2002, v.u., DJ 24-05-2002, p. 69; STF, RE 372,911-SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 03-04-2007, DJ 08-06-
2007, p. 94) e neste egrégio Tribunal de Justica (TJSP, AD| 71.670-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Fortes Barbosa,
17-10-2001; TJSP, AD! 148.788-0/5-00, Orgao Especial, Rel. Des. Ivan Sartori, v.u., 19-09-2007).

Ha de se ponderar, nesta quadra, a diferenga entre requisitos para o provimento de cargos publicos - matéria situada na
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RTJ 203/89) - e condigées para o provimento de cargos publicos - que naoc se
insere na aludida reserva, e esta no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo &
Poder Executivo — porque néo se refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para o seu exercicio.

A propésito da matéria esse Colendo Orgéo Especial ja decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol -
Projeto de iniciativa de Vereador — Diploma legislativo que dispde sobre a nomeagao para cargos em comissao no
ambito dos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras
providéncias — Estabelecimento de restriges a8 nomeagao de pessoa para o exercicio de fungéo publica inerente ao
cargo em comissio - Restriges semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n® 135/2010) -
Moralidade administrativa que se revela como principic constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de
honorabilidade para o exercicio da fungdo publica que n3o se insere nas matérias de reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragdes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagao retroativa do diploma legal - Precedentes deste Orgéo
Especial que cuidaram de situacdes analogas neste mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - Agao
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direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar”. (ADIN n° 0301346-30.2011.8.26.000, Rel.
Des. De Santi Ribeiro, julgado em 30 de maio de 2012)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/12, que acrescentou, & Lei Orgéanica Municipal, o artigo 107-
A, que estabelece vedagbes a nomeacgéo de servidores para o exercicio de fungdes comissionadas no ambito da
Administracao Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade formal - Invaséo & esfera de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo - Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para o acesso aos cargos publicos que
ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo - Inexisténcia de ofensa a Constituigdo Bandeirante -
Precedentes do Colendo Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal - Ag3o julgada improcedente. (ADIN n°
0131438-38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho Barbosa, julgado em 27 de fevereiro de 2013)
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Em 26/08/2019 15:24, Leandro escreveu:

Boa tarde Thiago! Aqui é o Leandro
Procurador da Camara Municipal de
Uba-MG!

Um Vereador entrou com um projeto
de lei ficha limpa para vigorar para

os servidores publicos Comissionados
e para os terceirizados que prestam
servicos para os drgdos publicos do
municipio.

A materia gerou cantrovérsia, e um
vereador pediu para solicitar o parecer
da AMM sobre a legalidade da matéria.
Vale ressaltar que, o meu parecer foi
favoravel, uma vez que nao se trata
de regime juridico de servidores
publicos, mas de moralidade na
administra¢io publical

Aguardo retornol Desde ja grato!
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