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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAOQ, JUSTICA E REDACAOQ:

Parecer n° 077 de 20 de Agosto de 2019.

Projeto de lei n° 065, de 12 de Agosto de 2019.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto em epigrafe objetiva
suplementar em R$ R$ 20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais) a subvengao
destinada ao Sindicato dos Produtores Rurais de Uba, e contém outras
providéncias.

A presente proposicdo entrarA em pauta, observando os termos
regimentais, em Sec¢ao Ordinaria, ndo recebendo emendas ou substitutives.

Na sequéncia do processc legislativo, vem a proposi¢édo a analise
desta Comisséo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal e juridico, conforme previsto no artigo 48, Caput do Regimento Interno.

Em mensagem correlata a proposicdo, o llustre Chefe do Poder
Executivo local mencionou que o projeto em epigrafe tem por escopo dar
cobertura financeira ao aumento do atendimento ambulatorial odontoldgico aos
usuarios do Sistema Unico de Saide daquela entidade.

O llustre Chefe do Poder Executivo informou ainda que, ha
informagdes da Secretaria Municipal de Salide no sentido de que apés o envio do
projeto de lei autorizativa de auxilios, contribuicbes e subvencbes ao Poder
Legislativo em 2018, ocorreu uma ampliagdo do atendimento odontologico no
Sindicato dos Produtores Rurais, ocasionando a necessidade do aumento do
valor do repasse mensal a entidade.

Fazendo uma andlise constitucional sobre a matéria, o artigo 167, V da
CRFB veda expressamente a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagéao dos recursos correspondentes.

Trazendo a analise da matéria para a legislacéo infra-constitucional, o
artigo 40 da Lei n° 4.320/1964 conceitua os créditos adicionais como as
autorizagbes de despesas n3ao computadas ou insuficientemente dotadas na lei
de orgamento.
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O artigo 41 do aludido ato normativo, classifica como créditos
suplementares os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria, os especiais sao
destinados as despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica,
e os extraordinarios que se destinam ac custeio das despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

A lei n° 4.320/1964 estabelece que para se obter autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares e especiais, ‘se faz necessaria a existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa, conforme redacao do artigo 43, § 12 | a IV da referida legislagao
abaixo mencionado.

“Artigo 43 da Lei n° 4.320/64 — A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1? — Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurade em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operagao de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las”’;

Na mensagem correlata com a proposicdo, o Prefeito Municipal
justificou a necessidade de fazer a abertura do credito suplementar com a
finalidade de dar cobertura financeira ao aumento do atendimento ambulatorial
odontolégico a usuérios do Sistema Unico de Saude daquela entidade.

Na proposigdo em epigrafe, o llustre Chefe do Poder Executivo local
informou que, a suplementagdao no valor de R$ 20.400,00 (vinte mil e
quatrocentos reais) destinara ao Fundo Municipal de Satde, na seguinte dotagéo
orcamentaria: 02 07 01 10 301 00220.042 3350.43 — Ficha 677.

E no paragrafo Unico do artigo 2° foi informado que, para efeito de
suplementacgéo de crédito mencionado no Caput do referido artigo, sera utilizada
como fonte de recursos a anulagdo parcial da seguinte dotagao orgamentaria: 02
07 01 10 301 00222.190 339032 — Ficha 747 — R$ 20.400,00.
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A alteracdo da fonte de recursos discriminados na legislagdo
orcamentaria, ndo caracteriza a ocorréncia de crédito adicional por
suplementagéo definida no artigo 41 da Lei Federal n® 4.320/64, haja vista que,
n&o ocorre alteracdo do valor do crédito orgamentario, mas apenas realocacgdes
das fontes de recursos das dotagbes, conforme consulta ilustrativa do TCE/MG
abaixo correlacionada.

CONSULTA. DIFERENGA NA EXECUGCAQ
ORGAMENTARIA ENTRE CREDITO SUPLEMENTAR E
REMANEJAMENTO. TRANSPOSICAO - ou
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.
CONSULTA N 862.749. NECESSIDADE DE
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSTAREM DA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL.
ELABORAGAO DE ORCAMENTOS PUBLICOS.
INDICAGAO DE FONTES/DESTINAGCOES DE RECURSOS.
REALOCAGAO DE FONTES DE RECURSOS INDICADAS
NA LEI ORCAMENTARIA. INOCORRI‘ENCIA, DA
ALTERACAO DO VALOR DO CREDITO
ORCAMENTARIO.

1 — A diferenciagdo entre as figuras das realocagoes
orcamentarias realizadas por meio de créditos
adicionais suplementares e mediante remanejamento,
transposicdes e transferéncias ja foi objeto de resposta
deste Tribunal no processo de Consulta n. 862.749,
destacando-se que o principal critério de definigdo entre
os créditos adicionais e as realocagdes orgamentarias é
0 motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagio
aos créditos adicionais o fator determinante é a

escassez de recursos orcamentarios para o atendimento
a_uma necessidade publica, no que diz respeito as
realocacbes orcamentarias _a _ justificativa é a
repriorizacdo de gastos no ambito da Administragéio
Publica.

2 - Quanto as alteragoes de fontes de recursos
discriminados na lei orgamentaria para execugdo de
determinado elemento de despesa, registra-se que tais
atos nao caracterizam a ocorréncia de crédito adicional
por “suplementagdo” (reforgo de valor), definida pelo
art. 41, I, da Lei Nacional n° 4.320/1964, nido devendo
impactar o limite percentual de suplementagio
eventualmente autorizado nas leis orcamentarias, nem
tampouco a ocorréncia de remanejamentos,
transposi¢cdes e transferéncias, haja vista que nio
ocorrera alteragao do valor do crédito orgamentario.
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3 — A efetivacao de realocagdes dessa natureza (fontes
de recursos de dotagOes orgamentarias) depende de
prévia autorizagao legislativa, mas nao necessariamente
de lei especifica. (TCE/MG Consulta n° 958.027,
Consulente Belchior dos Reis Faria - Prefeito do
Municipio de Vargem Bonita, Relator Conselheiro
Wanderley Avila).

Assim sendo, a realocagao por motivo de remanejamento de recursos
de dotagbes orgamentarias de um o6rgdo para o outro, prescinde de preévia
autorizagao legislativa.

No entanto, o Chefe do Poder Executivo local procedeu de forma legal,
haja vista que, encaminhou o projeto de lei para fins de submeter a analise desta
Casa Legislativa, mencionou os recursos das dotagées orgamentarias que serao
anulados para atender a abertura do créditoc suplementar, caso a proposigéo
venha ser aprovada, bem como fundamentou sobre a necessidade da medida
adotada, pois os recursos serdo utilizados para dar cobertura financeira ao
aumento do atendimento ambulatorial odontolégico aos usuarios do Sistema
Unico de Saude daquela entidade.

Assim sendo, ha recursos disponiveis para ocorrer a despesa, além de
existir justificativa plausivel para fazer a abertura de credito suplementar, nos
termos do artigo 43, § 12, lll da Lei Federal n® 4.320/1964.

Verificamos que a matéria é de natureza legislativa, e quanto ao poder
de iniciativa de competéncia do Poder Executivo local, nos termos do artigo 55, Il
da Lei Organica Municipal.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de
Lei n® 065/2019.

Ups, 20 gosto de 2019.
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