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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Parecer n° 071, de 19 de Agosto de 2019.

Projeto de lei n° 060, de 22 de Julho de 2019.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto em epigrafe objetiva
abrir créditos adicionais especiais no orgamento do Municipio de Uba, no ambito
do Fundo Municipal de Satde no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais),
em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde, e se destinam
criar no orcamento do FMS rubrica para utilizagdo de saldos remanescentes de
recursos repassados pelo Ministério da Salde, decorrentes de Emendas
Parlamentares ao Orgcamento da Unido em 2018 (emendas de autoria dos
Deputados Federais George Hilton e Padre Joao).

Em mensagem o llustre Chefe do Poder Executivo local salientou que
os recursos das emendas foram recebidos e os convénios/ajustes executados.
Porém, ha saldo remanescente de ambos o0s repasses, que somam R$
105.000,00 (cento e cinco mil reais), ensejando superavit orcamentario, dos quais
a Prefeitura pleiteou a utilizagdo ao Ministério da Saulde, tendo sido aprovada
recentemente.

Para a contabilizacdo dos recursos € empenho das despesas dos
recursos decorrentes, se faz necessaria a criagdo de rubrica or¢amentaria
especifica no orgcamento de 2019, sob pena de nao utilizacdo e devolugéo dos
recursos, o que ndo traz beneficios para os cidaddos que utilizam o Sistema
Unico de Saude.

O artigo 1° da proposicao autoriza a abertura de Créditos Adicionais
Especiais no orgcamento vigente do municipio de Uba no &mbito do Fundo
Municipal de Saude, com as seguintes classificagoes:

02 Prefeitura Municipal de Uba

07 Secretaria Municipal de Satde

01 Fundeo Municipal de Saude

10 Salde

301 Atencao Basica

0022 Cuidando da Saude Com Carinho

Manutencdo da Estrutura da Rede de Servigos de Ateng¢do Basica a Saude (a
criar)
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4490 52 Equipamentos e Material Permanente
Valor R$ 55.000,00
Vinculo — BLINV — DR 153

02 Prefeitura Municipal de Uba

07 Secretaria Municipal de Saude

01 Fundo Municipal de Saude

10 Satde

302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

0023 Retaguarda do SUS

Estruturagao de Unidades de Atengao Especializada em Saude (a criar)
4490 52 Equipamentos e Material Permanente

Valor R$ 50.000,00

Vinculo — BLINV - DR 153

A presente proposicdo entrara em pauta, observando os termos
regimentais, em Sec¢édo Ordinaria, ndo recebendo emendas ou substitutives.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a proposicdo a analise
desta Comisséao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal e juridico, conforme previsto no artigo 48, Caput do Regimento Interno.

Em mensagem correlata a proposicao, o llustre Chefe do Poder
Executivo local mencionou que o projeto em epigrafe dispde sobre abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais) no
ambito do Fundo Municipal de Saude, solicitado pela Secretaria Municipal de
Salde, e se destinam criar no orcamento do FMS rubrica para utilizagao de
saldos remanescentes de recursos repassados pelo Ministério da Salde,
decorrentes de Emendas Parlamentares ao Orgamento da Unido em 2018.

Fazendo uma analise constitucional sobre a matéria, o artigo 167, V da
CRFB veda expressamente a abertura de crédito supiementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes.

Trazendo a analise da matéria para a legislagéo infra-constitucional, o
artigo 40 da Lei n° 4.320/1964 conceitua os créditos adicionais como as
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
de orgamento.

O artigo 41 do aludido ato normativo, classifica como créditos
suplementares os destinados a refor¢o de dota¢do orgamentaria, os especiais séo
destinados as despesas para as quais ndo haja dotagdo orgcamentaria especifica,
e os extraordinarios que se destinam ao custeio das despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.
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A lei n® 4.320/1964 estabelece que, para se obter autorizagao para
abertura de créditos, ‘se faz necessaria a existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa, conforme redagao
do artigo 43, § 12, | a IV da referida legislagdo abaixo mencionado.

“Artigo 43 da Lei n° 4.320/64 — A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 12 — Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nio comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulagido parcial ou total de
dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operagao de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las”;

Na proposicdo em epigrafe, mais precisamente em seu artigo 2° o
llustre Chefe do Poder Executivo local informou que, a abertura dos créditos
adicionais especiais sera coberta com recursos de superavit financeiro apurado
no exercicio de 2018.

No artigo 3° da proposi¢éo foi informado que, os créditos adicionais
especiais serao abertos por Decreto do Executivo Municipal, no qual serdo
especificadas as demais informacgdes exigidas por lei, incluido o cédigo reduzido
da despesa (ficha).

Desta forma, o artigo 128, |, ¢ da Lei Organica Municipal preceitua que
a formalizagdo dos atos administrativos da competéncia do Prefeito far-se-a
mediante Decreto, quando se tratar de abertura de créditos especiais e
suplementares.

Além disso, o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64, também determina
que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Sendo assim, a futura regulamentagdo do crédito especial caso a
proposigéo seja aprovada, também se coaduna com os preceitos legais.
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No mesmo sentide, para obter a autorizagdo para a abertura do crédito
especial, o Chefe do Poder Executivo local procedeu de forma legal, haja vista
que, encaminhou o projeto de lei para fins de submeter a analise desta Colenda
Casa Legislativa, mencionou que a abertura dos créditos adicionais especiais
serdo cobertos com os recursos de superavit financeiro apurado no exercicio de
2018, caso a proposigao venha a ser aprovada, bem como fundamentou sobre a
necessidade da medida adotada, pois o0s recursos serdo destinados a criar no
orcamento do FMS rubrica para utilizagao de saldos remanescentes de recursos
repassados pelo Ministério da Salde, decorrentes de Emendas Parlamentares ao
Orcamento da Unido em 2018.

Além disso, o llustre Chefe do Poder Executivo local fundamentou a
necessidade da criagdo de rubrica orgamentaria especifica no orgamento de
2019, sob pena de inviabilidade da utilizagac dos recursos.

Assim sendo, ha recursos disponiveis para ocorrer a despesa, além de
existir justificativa plausivel para fazer a abertura de crédito especial, nos termos
do artigo 43, § 12, | da Lei Federal n® 4.320/1964.

Verificamos que a matéria & de natureza legislativa e, quanto ac poder
de iniciativa de competéncia do executivo local, nos termos do artigo 55, Il da Lei
Organica Municipal.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de
Lei n® 060/2019.

Uba, 19 de Agosto de 2019.

JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS

)?gRES@ZﬂSSAO
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ONFAZ FILGUEIRAS
MEMBRO-DA COMISSAO
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