Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Parecer n°® 073, de 19 de Agosto de 2019.

Projeto de lei n® 055, de 05 de Agosto de 2019.

De autoria do Vereador Darci Pires da Silva, o projeto de lei em
epigrafe tem como objetivo fazer algumas adequacgées na prestacdo do servigo
de seguranca e vigilancia nas instituigdes bancarias do municipio de Ub4, a fim de
trazer maior seguranga preventiva para os municipes.

A presente proposicdo entrard em pauta, observando os termos
regimentais, em Secéo Ordinaria, recebendo uma emenda proposta pela CLJR,
com a finalidade de corrigir o nome do municipio mencionado no artigo primeiro
da proposi¢ao de origem.

Em mensagem o nobre Vereador informou que, a finalidade do projeto
de lei é de estabelecer a adequacgéo do servigo de seguranga e vigilancia nas
instituicbes bancarias do municipio de Uba, de forma ininterrupta durante as 24
(vinte e quatro) horas do dia, uma vez que a fragilidade do sistema de seguranga
bancéria, especialmente no que diz respeito a preservacéo da vida, expde os
bancarios, seus familiares, clientes e transeuntes das proximidades a risco de
morte, traumas, marcas e sequelas, que poderdo refletir futuramente sobre a
salde fisica e mental de quem se torna vitima da violéncia.

Se faz necessaria, portanto, estabelecer uma politica de normas e
rotinas de seguranga, que valorize a vida acima de tudo e preconize a execugao
dos demais servigos de maneira segura e respeitavel, preservando a integridade
fisica das pessoas, a continuidade operacional e o patriménio.

A Constituicdo da Repubiica Federativa do Brasil através da dicgdo do
artigo 30, |, atribuiu aos municipios competéncia para legislarem sobre os
assuntos de interesse local.

Além disso, norteada pelo principio da simetria, a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais também atribuiu autonomia aos municipios para
legislarem sobre os assuntos de interesse local.
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Vale ressaltar ainda que, a referida autonomia também foi estabelecida
na Lei Organica Municipal.

O Supremo Tribunal Federal por sua vez, sedimentou entendimento
sobre o tema, conforme precedente ilustrativo abaixo correlacionado.

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENICA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS
DE SEGURANGCA -~ INOCORRENCIA DE
USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. — O municipio
dispée de competéncia, para, com apoio no poder
autdnomo que lhe confere a Constituicado da
Reptblica, exigir, mediante lei formal, a instalagéo,
em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguran¢a, tais como portas
eletronicas ou camaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuicdo institucional, fundada
em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1),
importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
Precedentes. (RE 312.050-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJ 6.5.2005)”.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGENCIAS  BANCARIAS.
TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, I, CB/8s.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. ARTS. 192 E 48, XIll, DA CB/88. 1. O
Municipio, ao legislar sobre o tempo de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias
estabelecidas em seu territorio, exerce
competéncia a ele atribuida pelo artigo 30, |, da
CB/88. 2. A matéria nao_ diz respeito ao
funcionamento do_Sistema Financeiro Nacional
(arts. 192 e 48, Xlll, da CB/88). 3. Matéria de
interesse local. Agravo regimental improvido”.
(STF, RE-AgR 427463/R0O, 12 T., rel. Min. Eros Grau,
j. 14/03/2006, DJ 19-05-2006, PP-00015).

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS
BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO. LElI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL

Rua Santa Cruz, N° 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para
legislar sobre o tempo de atendimento ao publico
nas agéncias bancarias (STF, Al-AgR 472.373-RS, 1°
Turma, Rel. Min. Carmen Licia, 13-12-2006, v.u, DJ
09-02-2007, p. 23)".

Assim sendo, diante das consideragdes iniciais sobre a legitimidade do
municipio para regulamentar sobre a protegdo do consumidor, a seguranga nos
estabelecimentos bancarios, a manutengao da qualidade dos servigos prestados,
bem como sobre o exercicio do poder de policia nos estabelecimentos bancarios,
passaremos a analise sobre a iniciativa para fins de verificarmos se a matéria
de competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e o Legislativo.

As matérias que dispdem sobre a iniciativa privativa do Poder
Executivo séo inerentes a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, fixagdo ou aumento de remuneracio dos
servidores, plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamentos anuais, dentre
outras que resultem em aumento de despesas para o municipio, conforme
posicionamentos reiterados pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, abaixo
mencionados.

“(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca (...)
(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 7-5-1992, Plenario, Dj de 27-4-2001, g.n)”.

“As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragao publica,
notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plenario, DJE de 15-8-2008)”.

Ademais, vale ressaltar que é de atribuicdo do Congresso Nacional
com a sang¢do do Presidente da RepuUblica, a regulamentacdo sobre a matéria
financeira, cambial e monetaria, instituicées financeiras e suas operacgodes.

A legislacao federal de n® 7.102/1983 trouxe algumas regulamentacoes
basicas sobre a seguranca nos estabelecimentos bancarios. Porém néo trouxe
todas as regulamentagdes necessérias para tratar da matéria.
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No entanto, o projeto de lei em apreciagdo visa suplementar a
regulamentacdo sobre a manutengdo dos servicos de seguranca privada nos
estabelecimentos bancarios, e atribuir o exercicio do poder de policia ao
municipio, guanto aos servigos prestados nas instituicdes financeiras instaladas
dentro da circunscri¢ao.

Desta forma, o projeto de lei tem por escopo regulamentar o
aperfeigoamento dos servigos de seguranga de forma ininterrupta, para fins de
evitar assaltos nos caixas eletronicos estabelecidos na municipalidade.

Cuida-se, portanto, de regulamentagéo que tem como objetivo central
conferir maior seguranga aos estabelecimentos bancarios, aos funcionarios, aos
consumidores e aos bens de maneira geral, ou seja, visa proteger a parte interna
das instituicbes bancarias, ndo tecendo nenhuma regulamentagdo quanto ao
funcionamento do Sistema Financeiro.

Desta forma, é irrelevante para o funcionamento da instituicdo e do
proprio sistema financeiro (esse sim objeto de lei federal), a previsdo em lei
municipal de implantagdo de servigo de seguranca privada durante 24 horas em
caixa eletrénico dos estabelecimentos bancarios através de alarme ligado com
6rgaos de seguranga publica ou com empresa prestadora dos servicos de
vigilancia e equipamentos de capacitagao de imagens.

A legislacao ao criar melhores condi¢bes de segurangca nas agéncias
bancarias, aumenta a qualidade do atendimento ao consumidor e estabelece o
poder de policia do municipio, para fins de fiscalizacdo sobre o atendimento das
condigbes pré-estabelecidas.

Sendo assim, a legislagado municipal que dispde sobre a contrata¢ao de
vigilancia armada 24 horas nas agéncias bancarias publicas e privadas dentro do
ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse
insculpido no artigo 30, | e Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
nao padece de vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a Carta Magna
concede autonomia para os entes federados municipais suplementarem a
legisiacdo federal e estadual nas hipoteses de competéncia concorrente,
conforme texto constitucional abaixo descrito:

“Art. 30 da CRFB — Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber”;

A Lei Organica Municipal através da dic¢ao do artigo 21, Il e 30,
paragrafo Unico também atribuiu ac municipio de Uba a competéncia suplementar
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para legislar sobre os assuntos de interesse local, conforme artigos da referida
legislagdo abaixo mencionados.

“Art. 21 da LOM — Ao municipio compete prover a
tudo quanto diga respeito ao interesse local e ao
bem-estar de sua populagdao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual,
no que couber”;

“Art. 30 da LOM - Ao Municipio compete
suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse.

Paragrafo Gnico — A competéncia prevista deste
artigo sera exercida em relagdo as legislagbes
federal e estadual no que digam respeito ao
peculiar interesse municipal, visando adapta-las a
realidade local”.

No mesmo sentido, vem prevalecende o entendimento sufragado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal, conforme entendimentos abaixo
correlacionados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL.
ESTABELECIMENTOS PORTADORES DE
SERVICOS BANCARIOS. INSTALAGAO DE PAINEL
OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM
ESPERA.PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE
LOCAL. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. REEXAME DA
LEGISLAGAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO,
1. O requisito do prequestionamento é
indispensavel, por isso que inviavel a apreciac¢ao,
em sede de recurso extraordinario, de matéria
sobre a qual ndao se pronunciou o Tribunal de
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origem. 2. A simples oposicido dos embargos de
declaragido, sem o efetivo debate acerca da matéria
versada pelo dispositivo constitucional apontado
como malferido, ndo supre a falta do requisito do
prequestionamento, viabilizador da abertura da
instincia extraordinaria. Incidéncia da Sdimula n°
282 do Supremo Tribunal Federal, verbis: é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao
ventilada na decisdao recorrida, a questiao federal
suscitada. 3. Os Municipios possuem competéncia
para legislar_sobre assuntos de interesse local
artigo 30, I, da CF), tais como medidas que
propiciem _seguranca, conforto e rapidez aos
usuarios de servigos bancarios. (Precedentes: RE
n° 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
de 20.08.10; Al n° 347.717-AgR, Relator o Ministro
Celso de Mello, 2° Turma, DJ de 05.08.05; AC n°
1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1°
Turma, DJ de 04.08.06; Al n° 491.420-AgR, Relator o
Ministro Cezar Peluso, 1° Turma, DJ de 24.03.06; Al
n° 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
2° Turma, DJ 16.06.06; Al n° 709.974-AgR, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, 1° Turma, DJe de 26.11.09;
Al n° 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 2°
Turma, DJe 06.08.09; RE n° 254.172-AgR, Relator o
Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DJe de 23.09.11,
entre outros). 4. Deveras, para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo acérdao
recorrido — como deseja o recorrente — quanto a
ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma
municipal (Lei n® 1.933/09), necessario seria ©
reexame da legislagao local que o orientou, o que
inviabiliza o extraordinario, a teor do Enunciado da
Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis:
“por ofensa a direito local nao cabe recurso
extraordinario”. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-
2012 PUBLIC 21-09-2012).

Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Representacdo por inconstitucionalidade.
Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio de
Contagem/MG, que obriga agéncias bancarias a
instalarem divisorias entre os caixas e o espago
reservado para os clientes que aguardam
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atendimento. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada nao impde sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
cuidando, tao somente, de impor obrigacdes a
entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancarias do municipio, que deverdo observar os
padroes estabelecidos na lei para a seguranca e o
conforto no atendimento aos usuarios dos servigos
bancarios, de modo que o diploma em questao nao
incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se _no_ sentido de que os municipios detém
competéncia__ legislativa _para _ dispor _sobre

seguranca, rapidez e conforto no atendimento de
usuarios de servicos bancarios, por serem tais

matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso
|, Constituicdo Federal), orientagiao ratificada no
julgamento da Repercussao Geral no RE n°® 610221-
RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental néo
provido (ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 16/12/2014).

O ordenamento constitucional adotou o regime de reparticdo de
competéncias, onde s&o reservados a Unido os assuntos de interesse geral, aos
Estados Membros os assuntos de interesse regional, e aos Municipios o0s
assuntos de interesse local.

Em que pese seja da algada da Unido legislar sobre o sistema
financeiro nacional e sobre as instituicbes financeiras e as suas operagdes, tal
fato ndo inibe a competéncia dos Municipios de legisiarem socbre as normas de
interesse local que tém por escopo proteger o consumidor, manter a qualidade
dos servicos de seguranca prestados nas instituicbes financeiras, bem como
exercitar o poder de policia conferido pelo ordenamento administrativo e
constitucional.

O Projeto de Lei Municipal n® 055/2019 nao viola o principio da
reparticdo de competéncias dos entes federados ao dispor sobre a melhoria da
seguranga nas instituicdes financeiras, e tampouco adentrou na esfera legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo local.

Verificamos que a matéria € de natureza legislativa e, quanto a
iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo,
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nos termos do artigo 21, | e Il c/c o artigo 30, paragrafo unico da Lei Organica
Municipal.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de
Lei n® 055/2019.

Uba, 19 de Agosto de 2019.

JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS
DA COMISSAO

ol e AT ,,

EDEIR PACHECO DA COSTA

~ MEMBRO D MISSAO
/9%,%52 e

FAZOLLA HLGI

EMBRO DA COMISSA

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



