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MENSAGEM N° 034, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

Exma. Sra. Presidente da Cimara Municipal de Ubd, g 9’ ‘(jﬂ') g‘\ TO I330(32}& @) 51T

ra Vereadora, EM: 4 710 7.
" »W“Senhores Vereadores: EDN ®
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Consignando a V.Exas. a expressfo de meus cordiais cumprimentos, encaminho para a
tramitacdo e votagdo da Cémara Municipal de Ubé, o Projeto de Lei anexo, que “autoriza o
Poder Executivo a promover o cancelamento e a baixa de débitos legalmente prescritos,
inscritos em divida ativa, e dd outras providéncias’.

A exigéncia de cobranga de créditos tributarios, assim como as demais obrigagdes
juridicas, fica sujeita a prescri¢éo € decadéncia, que sdo prazos delimitados por lei federal, para
fins de exercicio do direito do credor.

Nesse sentido, impde-se, inicialmente, o estabelecimento da distin¢fo entre decadéncia
e prescrigdo. Confira-se a dic¢éo do Codigo Tributario Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

[

V — a prescrigdo e a decadéncia;

Art. 173. O direito de a Fazenda Ptiblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

1T — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

§ unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previso, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito Tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Por seu turno, a decadéncia impede a constituigdo do crédito tributério e, regra geral, ¢
contada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do Codigo Tributério Nacional - CTN, art. 173, inciso 1.

A divida ativa, por sua vez, ¢ integrada pelos créditos devidamente constituidos € néo
satisfeitos pelo sujeito passivo, no prazo fixado. E a redagdo do CTN:
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Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparti¢do administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Confrontando-se os arts. 174 e 201 da Legislagdo Tributaria Maior, extrai-se que, em
regra, somente devem constar na divida ativa — e, portanto, ser incluidos na respectiva receita
do orcamento anual — os créditos tributarios vencidos e ndo pagos até cinco anos apds o
langamento. Ou seja, ndo devem integrar a divida ativa os créditos ndo vencidos e o0s
inquinados pela decadéncia e prescri¢do, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Importa registrar que o crédito tributario ndo se restringe ao valor nominal do tributo
vencido, pelo seu valor histérico, mas agrega também os acessorios, assim entendidos os juros,
a multa e a corre¢do monetaria.

Por todo exposto, nio devem integrar a divida ativa os créditos nfio vencidos e os
inquinados pela decadéncia e prescrigdo, os quais ndo integrardo a receita do orgamento anual,
cabendo ao setor de tributagiio proceder as respectivas baixas em seus registros, bem como
solicitar aos outros departamentos que também o fagam.

Em suma, a permanéncia desses valores no rol dos tributos langados em divida ativa
somente cria a ilusio de um crédito tributdrio que o Municipio ndo mais dispde, eis que ja
fulminados pela prescricéo.

O Superior Tribunal de Justia (STJ) tem pacificado que a prescrigdo implica na
extingdo do proprio crédito tributario e ndo apenas o direito de exigir o crédito via agéo
judicial. Essa posigdo estd embasa no art. 156, V do Cédigo Tributario Nacional:

“CIVIL E TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIO PRESCRITO. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO EXTINTO
NA FORMA DO ART. 156, V, DO CTN. PRECEDENTES.

1. Consoante decidido por esta Turma, ao julgar o REsp 1.210.340/RS
(Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10.11.2010), a prescri¢do
civil pode ser renunciada, apés sua consumagdo, visto que ela apenas
extingue a pretensdo para o exercicio do direito de agdo, nos termos dos
arts. 189 e 191 do Cédigo Civil de 2002, diferentemente do que ocorre
na prescricdo tributdria. a qual, em razdo do comando normativo do art.
156, V. do CTN. extingue o proprio _crédito tributdrio, e ndo apenas a
pretensdo para a busca de tutela jurisdicional. Em que pese o fato de que
a confissdo espontdnea de divida seguida do pedido de parcelamento
representar um afo inequivoco de reconhecimento do débito,
interrompendo, assim, o curso da prescri¢do tributdria, nos termos do
art. 174, IV, do CTN, tal interrup¢do somente ocorrerd se o lapso
prescricional estiver em curso por ocasido do reconhecimento da divida,
ndio havendo que se falar em renascimento da obrigagdo ja extinta ex
lege pelo comando do art. 156, V. do CTN. Precedentes citados.
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2. Recurso especial ndo provido”. (REsp 1335609/SE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2012, DJe 22/08/2012)

Todas essas inscri¢des que se pretende cancelar ja foram fulminadas pela prescrigdo
antes do advento do corrente ano. A Secretaria Municipal de Finangas vem adotando medidas
de forma a evitar que novas prescrigdes ocorram sem que o Municipio adote medidas legais de
cobranga, como determinam as normas de responsabilidade fiscal. O presente projeto de lei,
portanto, visa a regularizar uma situagdo que nflo se pode reverter, referente a exercicios
anteriores.

Eis, portanto, o projeto de lei que oferecemos a consideragdo dos Senhores Vereadores,
invocando a tramita¢do em regime de urgéncia, nos termos do art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Atenciosamente,
~
EDS IRA F’I\Iﬁ{,g(
Prefeito de Uba




