PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM N. 019, DE 04 DE MAIO DE 2015

Senhores Vereadores, 4s | S: “23 Fira
——-—-\Dm____

S CABARR
L pRESY O Projeto de Lei que ora submetemos & deliberagfio desta Cdmara de Vereadores

INSTITUI PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE UBA,
DENOMINADO REFIS/2015, AUTORIZA SUA REEDICAO NO EXERCICIO DE 2016
NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposi¢des da espécie visam incentivar a arrecadacfio de débitos com a Fazenda
Publica, inscritos em divida ativa ou ndo, considerando seu elevado estoque e o alto custo
das medidas judiciais para sua cobranga, comumente obstadas pela morosidade desse tipo de
procedimento.

Considerando tratar-se de medida no campo fiscal, impde sejam examinadas as

disposigdes da Lei Complementar 101/2000.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal
Cabe enfatizar primeiramente que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio estabelecer

normas necessarias para as finangas publicas. Sobre as despesas, o regime adotado €
nitidamente restritivo as a¢des do gestor publico, o que se opera em trés fases distintas: 1)
impde limites quantitativos ao aumento de despesas, a geragdo de déficit € ao aumento da
divida; 2) estabelece medidas de ajustamento que deverdo ser implementadas caso esses
limites nfio sejam observados; 3) define as punic¢des, pessoais e institucionais, para os casos
em que os ajustamentos nio forem efetuados.

Quanto as receitas, a Lei de Responsabilidade Fiscal da atengdio especial a gestfo

fiscal, revestindo de grande importéncia a instituicdo e recolhimento dos tributos. De tal
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modo que sdo considerados pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, na forma do

que dispde o art. 11 daquele diploma legal, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Parigrafo tinico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que

ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Néo basta, portanto, instituir os tributos da competéncia dos entes federados, como
tradicionalmente se fazia. Exige-se agora a efetiva arrecadagio, sob pena de ndo
recebimento de transferéncias (convénios). Tanto as disposigdes relativas as despesas
publicas, como os dispositivos concernentes as receitas orgamentdrias visam atender o que a

norma denomina de responsabilidade na gestfo fiscal:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituigfo.

§ 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio_das contas

publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas

¢ a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a remiincia de receita, geragio de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscri¢fio em Restos a Pagar. [...] s.d.

Bem de ver que o objetivo central da Lei de Responsabilidade Fiscal estd focado no
equilibrio das contas publicas e no combate a quaisquer situagdes que possam afetd-lo direta
ou indiretamente.

Néo restam duvidas de que as medidas constantes do projeto de lei que submetemos

a soberana deliberacio da Camara de Vereadores caracterizam rentincia de receita que é

)
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definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal como “a concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria’ .

Por muito tempo cogitou-se na doutrina acerca da possibilidade de concessio de
beneficios fiscais apds o advento da Lei Complementar 101/2000, o que foi objeto de
reiteradas consultas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Passados os anos,
pacificou-se o entendimento de que ndo impedimentos a concessdio de beneficios fiscais

desde que sejam atendidos os imperativos da Lei. Vejamos:

[...]

Certo ¢ que, desde que se cumpra a regra constitucional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Cédigo Tributario Nacional e a legislagfo local acerca da matéria, o municipio
brasileiro, numa agéo planejada e responsavel dos efeitos da rentincia tributdria, pode, no
exercicio de sua fungio de incentivo a atividade econdémica privada, isentar empresas da
obrigatoriedade de recolher ITBI inter vivos ou outros tributos proprios.

Entretanto, além da demonstragdo do efetivo retorno a sociedade, in casu, a geragio de
emprego, ¢ necessario que o ato de concesséo do beneficio esteja acompanhado de todos
os estudos e documentos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais
sejam, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da reniincia, o estudo de que a
renuncia ndo afeta as metas fiscais da LDO e as tragadas para o aumento compensatério

de tributos arrecadados pelo municipio. (TCEMG - Consulta N°. 691639).

No caso em exame, sabendo que se trata de medida fiscal que importa rendncia de

receita, vejamos as medidas indicadas no art. 14 da Lei:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracéio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuicgo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagfo de base de cilculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

[.]

Na proposicio de lei estio contempladas formas de rentncia mencionadas no
referido art. 14, notadamente reducio de juros e multas nos seguintes percentuais: 1 —
pagamento a vista: anistia de juros ¢ multa de 90%; II — parcelamento em até 36 vezes:

anistia de juros e multas de 60%.

Impacto Orcamentdrio e Financeiro

Conquanto a medida em aprego constitua beneficio fiscal, no sentido preconizado
pela LRF, ndo havera impacto orgamentario e financeiro, ou seja, ndo serdo comprometidas,
em virtude da proposi¢io, as metas de arrecadagdio. Ao contrrio, havera incremento da
arrecadagdo, nomeadamente no que concerne a arrecadacio da divida ativa. E o quanto
segue.

A experiéneia tem demonstrado que através das oportunidades de regularizagdo
excepcional de débitos perante a Fazenda Publica, as quais sfo constituidas normalmente de
alongamentos dos prazos para pagamento, descontos e anistias de penalidades, na verdade se
criam condi¢des para incremento da arrecadagfio. Em conseguinte, antes de haver impacto
or¢amentario ¢ financeiro negativo, espera-se haja aumento do ingresso de receitas.

Com as sucessivas revisdes dos 6rgdos governamentais, inclusive do Banco Central,
o crescimento do PIB brasileiro em 2015 se situard entre 0,5% (meio por cento) e 1,0% (um

por cento). Por outro lado, projeta-se inflagdo em torno de 6,5% pelo IPCA.

l
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Registre-se que a arrecadagdio municipal em 2014 (Receita Tributaria) foi de R$
20.613.899,46 (Vinte milhdes, seiscentos e treze mil, oitocentos e noventa e nove reais e
quarenta e seis centavos). Por outro lado, para 2015, as receitas tributarias foram estimadas
em R$24.817.000,00 (Vinte e quatro milhdes, oitocentos e dezessete mil reais).

Assim, demonstra-se que o Orgamento Municipal suportara perfeitamente as
medidas ora propostas. Tanto mais porque a previsio de renuncia mensal &
de R$41.083,85 (Quarenta ¢ um mil, oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), com
periodo de refinanciamento de 24 meses. Desse modo, o impacto em 2015 serd
de R$238.167,25 (Duzentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e sete reais e vinte ¢ cinco
centavos). Ora, o crescimento da receita em virtude do préprio Programa de
Refinanciamento, estimado em R$ 714.501,75 (Setecentos e quatorze mil, quinhentos e um
reais e setenta e cinco centavos) somente em 2015 serda mais do que suficiente para

compensar a renuncia. E, nos exercicios subsequentes, também projeta-se incremento das

receitas. Vejamos:

Apuracio Resultado Metas — Receitas Divida Ativa

Exercicio | Metas Anuais &) ) =
Receita Previsdo Previsdo Saldo
Divida Ativa Campanha Renuncia Resultado
Previsto
2015 4.763.345,00 714.501,75 238.167,25 5.239.679,50
2016 5.144.412,60 764.516,87 254.838,95 5.654.090,52
2017 5.504.521,48 818.033,05 272.677,67 6.049.876,86

Nesta perspectiva, estd sendo inteiramente atendida a Lei de Responsabilidade
Fiscal, significando dizer que em decorréncia da lei ndo haverd redugfio das receitas
previstas ou desequilibrio or¢amentario.

Exige o art. 14 da LRF que havendo impacto or¢amentério e financeiro, ha que se
estabelecerem as medidas de compensagio & receita fiscal. Pois bem. Afirmamos
anteriormente que néo haverd comprometimento do equilibrio entre receitas e despesas, pois

que a medida consta do projeto de lei ndo afetard as metas de resultados. Assim sendo, nfio
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ha que se falar em compensagio.
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Conformidade com a legislacio eleitoral para o Programa em 2016

E conhecida a posi¢dio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa em ano de elei¢do, a qual foi firmada através de
acérddo datado de 20 de setembro de 2011, em resposta & consultada feita pela deputada
Nice Lobdo (PSD), devido ao grande numero de gestores municipais em todo o pais que
ainda manifestavam davidas sobre o tema.

Em resposta ao questionamento da deputada, os ministros do TSE, por unanimidade,
acompanharam o voto do relator, ministro Marco Aurélio, e consideraram que os programas
de recuperagdo fiscal, com redugfio total ou parcial de juros de multa em ano eleitoral
configura infragfo ao artigo 73, paragrafo 10 da Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997).

Na oportunidade, votaram com o relator as ministras Nancy Andrighi, Laurita Vaz e
Carmen Lucia e os ministros Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e Ricardo Lewandowski. O
acorddo foi publicado em 28 de outubro de 2011, na pagina 81, do Diario de Justica
Eletronico, n® 207.

Para o ministro Marco Aurélio, a legislagdo ¢ clara ao proibir agentes publicos,
servidores ou ndo, de promover a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracdo publica. Ele observa, portanto, que os beneficios concernentes a
divida ativa do municipio ndo podem ser implementados no ano das eleigdes.

Conhecida a posigdo do TSE sobre o tema, resta saber, agora, se a vedagfio prevista
no art. 73, § 10 da Lei 9.504/1997 aplica-se somente as esferas da administragdo publica
cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano eleitoral. Para tanto, vale-se de publicagio
contendo o entendimento da Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul.

Deveras, a Lei n°. 9.504/1997, em seu art. 73, § 10, proibe, durante o ano eleitoral,
que se faca “distribui¢fio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragfio
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior”.

Pelas razdes expostas, a proposi¢do prevé que o programa possa ser prorrogado em

2016, que, assim, nfo encontrara dbice na legislagio eleitoral. //’ o
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Conclusio e pedido de urgéncia

Por fim, registre-se o alcance social das medidas propostas, no mesmo lineamento do
Governo Federal ¢ Estadual, ao que ousamos enviar o presente projeto para que seja
recebido, analisado, discutido ¢ aprovado por esta Casa Legislativa.

Doutra parte, tendo em vista a necessidade de preparar as medidas administrativas
cabiveis, bem como a divulgagdo do periodo de opgdo pelo REFIS, pede-se a tramitagdo do
presente projeto de lei em carater de urgéncia urgentissima.

Certo do alcance social da proposigio e aguardando a manifestagio favoravel desta

Casa, subscrevo-me com protestos de estiam e elevada consideragio.

s =N

Edvaldo Baiido Albino
(Vadinho Baifo)
Prefeito de Ub4
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