PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA o[ 31/3/%.

Estado de Minas Gerals

MENSAGEM N° 018/2014

Senhora Vereadora Rosangela Alfenas,

Senhores Vereadores,

Esta proposi¢do de lei “Dd nova redagdo ao art. 67 da Lei Complementar Municipal
n 62. de 27 de dezembro de 2001, que dispoe sobre as receitas do Municipio, tributdrias ¢
oufras, sobre as quais The compete legislar, pard instituir, em cardter permanenie,
autorizacdo legislativa pard concessdo de desconio pard pagamenlo do IPTU em cota
unica’”.

Trata-se de desconto que tradicionalmente tem sido concedido na Administragao
Municipal desde a implantagdo do novo Codigo Tributario. Assim. considerando tratar-se de
beneficio ja incorporado a dinamica administrativa do Municipio € na propria consciéncia
coletiva dos contribuintes. houvemos por bem transformar o desconto em regra permanente.

O pagamento de tributos em parcela unica ou numero reduzido de parcelas tem sido
pratica habitual na Administragio Publica, especialmente no que refere ao IPTU e IPVA. Na
pratica, ha ganhos para O contribuintes e ganhos para a Administragdo. Para o contribuinte, ha
o beneficio da redugdo da carga tributaria. Para o Erario. ha reducio das despesas com
emissio de boletos, tarifas bancarias e procedimentos de controle e baixa. além de refor¢o do
caixa no inicio do exercicio financeliro.

Cuidando-se de medida no campo fiscal, mister sejam consideradas as imposigdes da
Lei Complementar 101/2000. Cabe enfatizar primeiramente que a Lei de Responsabilidade
Fiscal veio estabelecer normas necessarias para as finangas publicas. Sobre as despesas. 0
regime adotado € nitidamente restritivo as agoes do gestor publico, o que se operd em trés
fases distintas: 1) impde limites quantitativos ao aumento de despesas. a geragdo de déficite
a0 aumento da divida; 2) estabelece medidas de ajustamento que deverdo ser implementadas
caso esses limites ndo sejam observados; 3) define as punicoes, pessoais ¢ institucionais, para
0S casos em que 0s ajustamentos néo forem efetuados.

Por sua vez. quanto as receitas, a LRF da atencdo especial a gestao fiscal. revestindo
de grande importancia a instituicdo e recolhimento dos tributos. de tal modo que sdo
considerados pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, na forma do que dispoe o art.

11 daquele diploma legal. in verbis:
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Art. 11,7 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao,
previs@io e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo.

Paragrafo unico. £ vedada a realizagao de transferéncias voluntarias para o ente que ndo
observe o disposto no caput. N0 que s¢ refere aos impostos.

De se ver que ndo basta instituir os tributos da competéncia dos entes federados. como
tradicionalmente se fazia. Exige-se agora a efetiva arrecadagdo, sob pena de nfo recebimento
de transferéncias (convénios). Tanto as disposigdes relativas as despesas publicas. como 0s
dispositivos concernentes s receitas visam atender o que a norma denomina de
responsabilidade na gestdo fiscal. a qual pressupde a acio planejada € transparente, em que s€
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

gem duvida que a medida constante do projeto de lei em exame caracteriza rentincia
de receita, definida pela LRF como " concessao ou ampliagdo de incentivo ou heneficio de
natureza tributdria’.

Por muito tempo cogitou-se na doutrina acerca da impossibilidade de concessdo de
beneficios fiscais apds O advento da Lei Complementar 101/2000, o que foi objeto de
reiteradas consultas ao Tribunal de Contas de Minas Gerais (confira-se a Consulta N.
691639). Passados 0s anos, pacificou-se 0 entendimento de que ndo ha Obice a concessdo de
beneficios fiscais desde que sejam atendidos 0s imperativos da Lei Federal.

No caso em exame, sabendo que se trata de medida fiscal que importa rentncia de

receita, vejamos as medidas indicadas no art. 14 da Let:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes. atender a0

disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria. na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias:

1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo. no perfodo mencionado no caput. por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliaga”\}da» ase de

calculo. majoragdo ou criago de tributo ou contribui¢ado.
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§ 1% A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio. crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tibutos ou contribuicdes, € outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

[

Para cabal atendimento ao que dispde o0 artigo transcrito. vamos a demonstragio de

cumprimento dos incisos T e IL.

Conquanto a medida em aprego tenha natureza fiscal, ndo havera impacto
orgamentario ou financeiro. Isso porque, tendo em vista a habitualidade do desconto. que ¢
concedido desde 2002 mediante leis especificas, as projegdes de receitas e despesas do
Or¢amento tém considerado. anualmente. O referido desconto. Assim, quando da elaboragdo

da proposta de lei orcamentaria. costumeiramente ja se decota da receita de 1PTU a parte

referente ao desconto. de sorte que nio havera qualquer impacto em decorréncia do beneficio.

Por sua vez, exige o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que havendo impacto
orgamentario € financeiro, ha que se estabelecerem as medidas de compensagdo receita
fiscal. Demonstramos anteriormente que nao havera comprometimento do equilibrio entre
receitas e despesas orgamentarias. pois que a medida constante do projeto de lei ndo atetara as

metas de resultados. Assim sendo. ndo ha que se falar em qualquer tipo de compensagao.

Esclareca-se. por fim, que em 2014 sera o desconto a S€r concedido sera de 15%
(quinze por cento), 7% (sete por cento) e 3% (trés por cento). conforme calendario fixado. A
partir de 2015, conforme texto da Lei, 0 desconto méaximo sera de 15% (quinze por cento).

conforme calendario a ser fixado. conforme tem sido feito nestes ultimos anos.

Com essas razdes e com a certeza de que 0s NOSSOS interesses se igualam em prol do

bem comum. aguardamos a manifestagio favorayel dos membros desta Edilidade.

Edv
(Vadinho Baldo)
prefeito Municipal

Rodrigo
Procura




