PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO

0f.341/GP/2014. Ub4, 18 de novembro de 2014.
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VEREADORA ROSANGELA ALFENAS
Presidente da Cimara Municipal de Uba
NESTA

Senhora Presidente,

Nos termos do art. 84, § 22, da Lei Organica Ubaense, informo a V.Exa. que opus
veto ao projeto de lei n® 68/14, de autoria do Senhor Vereador Carlos Rufato, que
“acrescenta o paragrafo tnico ao artigo 4°, da Lei Municipal n® 3010, de 26 de junho de
2000, que estabelece critérios para instalagdo de Estacao Riadio Base - ERB,
microcélulas de telefonia celular e equipamentos afins”, aprovado por essa Edilidade
em 03/11/2014 e oferecido a sangdo por intermédio do Oficio CMU.609/14, recebido

na Prefeitura em 05/05/2014, consoante razdes anexas.

Atenciosamente,

Edvaldo Baido Albino
(Vadinho Baido)
Prefeito de Uba
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RAZOES DO VETO

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Ao analisar o Projeto de Lei n® 068/14, oriundo dessa douta Edilidade, oferecido
para sangdo capeado do Oficio CMU.609/14, de 04/11/2014, vi-me no imperativo de
opor-lhe veto, pelas razdes que passo a expor:

0 projeto de lei, de autoria do Senhor Vereador Carlos da Silva Rufato, tem por
objetivo acrescentar o paragrafo tnico ao artigo 4°, da Lei Municipal n® 3010, de 26 de
junho de 2000, que estabelece critérios para instalacdo de Estacdo Radio Base - ERB,
microcélulas de telefonia celular e equipamentos afins.

0 dispositivo que essa Cdmara pretende incluir tem a seguinte redacdo:

“Pardgrafo Unico. A instalagdo de ponto de emissdo de radiagdo de antena
transmissora a uma distdncia inferior a 100 (cem) metros da edificagdo e
das dreas de acesso e circulagdo de residéncias sé serd possivel quando
precedida de audiéncia ptiblica para a apresentagdo e discussdo do projeto
com os moradores da localidade diretamente interessada”.

Nio obstante se reconheca que a intengdo do vereador autor do projeto seja dar
elasticidade 2 protegdo aos moradores vizinhos as antenas, entende o Executivo que a
matéria merece contornos mais técnicos, que nido podem ser desprezados, senao
vejamos:

0 estabelecimento de distdncias minimas entre as antenas e os nucleos
residenciais n3o é a tinica variavel a ser levada em conta na apuragdo da intensidade do
campo eletromagnético produzido pela antena. Ha diversos outros fatores relevantes
que devem ser considerados, como a altura de instalagdo da antena, o angulo de
inclinacdo e a poténcia efetivamente irradiada. De acordo com a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes), “estipular uma distancia minima de segurancga para a
instalacio de torres sem considerar todos os aspectos envolvidos ndo garante a
redugdo da intensidade dos campos”.

11y, http://www.anatel.gov.br/Portal/ exibirPortalNivelDois.do?codltemCanal=1030
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Ademais, a Resolugdo n® 303/2002, da ANATEL, que “aprova o Regulamento
sobre Limitacio da Exposigdo a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na
Faixa de Radiofrequéncia entre 9 kHz e 300 GHz", estabelece, além da distancia,
parametros como frequéncia de MHz, poténcia efetiva radiada na diregao de maior
ganho da antena, em watt e poténcia isotropicamente radiada na dire¢do de maior
ganho da antena, em watt.

Como se vé, provocar a comunidade em audiéncia puablica levando em conta
somente a distincia da antena, podera traduzir na comunidade a falsa impressao
de que dentro desse perimetro nao ha a seguranc¢a necessaria para a instalacao
de antenas, o que vai de encontro ao interesse ptiblico e, cré-se, ndo € a intengao
dessa douta CAmara Municipal. A OMS (Organizagao Mundial da Satde), por exemplo,
admite ndo haver risco a uma distdncia superior a 15 (quinze) metros. Ademais,
hodiernamente, as empresas de telefonia tém optado pela instalacdo de pequenas
antenas em topos de edificios, em diversos pontos de um conglomerado urbano, com
seguranca e de acordo com normas técnicas, em vez de instalar apenas uma antena de
grandes proporgoes.

E certo que a lei municipal 3010/00 comporta aperfeicoamento. Exemplo claro
é o art. 42, caput, ratificado por esta Camara no projeto de lei em tela, que estabelece
vedacio de instalagdo de antenas a uma distancia inferior a 100 (cem) metros de
clinicas, centros de satde, hospitais e assemelhados. A Lei Federal 11.934/09, a seu
turno, estabelece em seu art. 32, como drea critica, aquela localizada até 50 (cinquenta)
metros de hospitais, clinicas, escolas, creches e asilos.

Nio é este, entretanto, o momento de alterar a lei municipal. Isto, porque
encontra-se em processo final de votagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei do
Senado (PLS 293/2012), que unifica as regras para instalacdo e compartilhamento de
torres de telefonia, que seré analisada em regime de urgéncia pelo Plendrio da Camara
Alta da Reptblica, apds ter o texto sido aprovado, na ultima semana (11/11/ 2014),
pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica do Senado
Federal. J4 conhecida como “Lei Geral das Antenas”.

Editada a lei federal (com votagdo estimada ainda para este més de novembro),
toda a legislagio municipal terd que ser adaptada aquela, ndo podendo contraria-la.
Seria, portanto, um tanto prematura a edi¢do de nova lei municipal tratando do assunto
neste momento de transi¢io, quando o mundo juridico esta na expectativa de uma
nova norma geral, editada pelo Congresso Nacional.

Tenham os Senhores Vereadores a certeza de que ap6s a promulgagao da “Lei

Geral das Antenas”, o Poder Executivo enviara projeto de lei a Camara, adaptando a lei
municipal 3010/00 ao ordenamento jurfdico federal, quando os senhores Edis terao
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oportunidade de se debrugar sobre o tema alicer¢ados com outras informacdes
técnicas e juridicas.

Estas, pois, as razdes que ensejaram o veto oposto ao projeto de lei 68 /14, que
espero sejam ratificadas pelos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

<

ED DO BAIAO ALBINO
(Vadinho Baido)
Prefeito de Uba
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Lei Geral das Antenas segue para votacdo em Plenario

Elina Rodrigues Pozzebom | 11/11/2014, 13h18 - ATUALIZADO EM 11/11/2014, 17h19

Pedro__l;rant;a/Agéncia Senado

A Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) aprovou, nesta
terca—feira (11), projeto do senador Vital do Régo (PMDB-PB) que institui a Lei Geral das Antenas
(PLS 293/2012 (http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=1 06818)).
O texto unifica regras para instalagdo e compartilhamento de torres, além de dar mais celeridade
aos processos de autorizagcdo para as empresas de telecomunicacdes. A matéria, agora, sera
analisada em regime de urgéncia pelo Plenario.

O relator da proposta, senador Walter Pinheiro (PT-BA), rejeitou o substitutivo da Camara ao texto,
mas acatou dispositivos que, a seu ver, aperfeicoam a redacdo anterior. Uma sugestdo adotada, por
exemplo, excluiu a obrigatoriedade do compartilhamento das antenas instaladas até maio de 2009,
quando da edicdo da chamada Lei da Radiagdo (Lei 1 1.934/2009

(http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-201 0/2009/Lei/L11934.htm)), que obriga o
compartilhamento de torres que estiverem a menos de 500 metros de distancia.

hitp://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/11/11/lei-geral-das-antenas-segue- para-votacao-em-plenario 1/4
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Segundo Walter Pinheiro, a mudanca da seguranca juridica aos investimentos realizados antes da
referida lei e evita transtornos aos consumidores, que sofreriam com a cobertura deficiente

resultante da retirada de torres hoje em funcionamento.

O texto também determina o prazo maximo de 60 dias para a analise dos pedidos de instalacdo de
antenas. Walter Pinheiro retomou dispositivo que havia sido rejeitado pelos deputados para garantir
a permissdo automatica ap6s 60 dias em caso de descumprimento do prazo de analise.

- N3o seria possivel garantir celeridade e eficiéncia para a instalacdo de infraestrutura sem esse
dispositivo - afirmou o senador Anibal Diniz (PT-AC), relator ad hoc na reunido desta terca.

Modificacdo da CAmara aproveitada por Walter Pinheiro deixa fora do alcance da nova lei o
compartilhamento de antenas de uso restrito em plataformas off-shore de exploracdo de petroleo.
Também nio estardo sujeitas as novas normas os radares militares e civis com propodsito de defesa
~su controle de trafego aéreo e as infraestruturas de radionavegacao e de telecomunicacoes

aeronauticas.

A exclusio dessas estruturas visa preservar o sigilo de informacdes estratégicas da exploracdo de
petréleo em plataformas maritimas e para garantir a seguranca das operacdes de navegacdo aérea.

Licenciamento

Para simplificar a solicitacdo de licencas, a nova lei determina que a operadora devera enviar
requerimento a um Unico 6rgdao administrativo em cada ente federado. O prazo maximo para
decisdo, de 60 dias, sera contado simultaneamente nos casos em que houver exigéncia de

deliberacdo de mais de um 6rgao.

Caso seja necessaria consulta ou audiéncia publica, o prazo pode ser ampliado em 15 dias. As
“\ntenas de pequeno porte ficam dispensadas de licencas. O licenciamento ambiental ficara a cargo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de redes de telecomunicacdes de pequeno porte
esta dispensada das licencas, mas deve obedecer a regulamentacdo especifica.

Compartilhamento

O novo texto torna obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente da infraestrutura de
suporte, exceto quando houver justificado motivo técnico. Novas antenas devem ser planejadas
para permitir seu compartilhamento pelo maior numero possivel de prestadoras, sempre
observando a preservacio do patriménio urbanistico, histérico, cultural, turistico e paisagistico.

O texto recomenda que os recursos provenientes do compartilhamento de infraestrutura sejam
aplicados na ampliacdo e modernizacdo dos servicos, “bem como no mapeamento €
georreferenciamento das redes, a fim de garantir ao poder publico a devida informagdo acerca de

http://www 12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/11/1 1/lei-geral-das-antenas-segue-para-votacao-em-plenario 2/4
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sua localizacdo, dimenséo e capacidade disponivel”.

Também impde a exigéncia de criagdo de comissdo consultiva formada por representantes da
sociedade civil e das teles, em municipios com mais de 300 mil habitantes.

Agéncia Senado (Reproducédo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)

Veja também

I Plenario (http://www12.senado.gov.br/noticias/retrancas/plenario) l

Lei Geral das Antenas deve ser votada nesta quarta-feira em Plenario
(/noticias/materias/2014/11/11/lei-geral-das-antenas-deve-ser-votada-nesta-quarta-
feira—em-plenario)

Comiss&es (http://www12.senado.gov.br/noticias/retrancas/comissoes)

Projeto estabelece limites de exposicdo a campos eletromagnéticos de antenas
(/noticias/materias/2014/11/11/projeto-estabelece-limites-de-exposicao-a-campos-
eletromagneticos)
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