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A CLIR Com c,qu RS [/Mm vl

Exmr Sr. | i, Fomand Fagunchr o fuuhs Gim Bopmant=:
Vereador Geraldo Bicalho Calgado 7

MD. Presidente da Uber- e, 03(o8/7%

Cémara Municipal de

UBA - MG

Yercador GevaTap) Piralho Cal;ade

Resvaniea G
|
Senhor Presidente,
Em resposta ao Oficio CMU n° 501, datado de 26 de junho ultimo,
remetemos-the, em anexo, o Parecer n® 1122/98.
Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos
de elevada estima e considerag&o.
v/

Atenciosamente,

Consultor Juridico

KFA/asl.
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PARECER

N° Parecer: 1122/98
Interessada: Camara Municipal de Uba - MG

IBAM

Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal

~ Competéncia legislativa municipal. Exigéncia
de instalagdo de sanitarios publicos e
bebedouros em estabelecimentos bancarios.
Impossibilidade.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de

Ubé, MG, Vereador Geraldo Bicalho Calgado, onde solicita parecer sobre projeto de

lei de autoria parlamentar que “ dispde sobre a obrigatoriedade da instalagéo, pelos

W) bancos e demais estabelecimentos de crédito, de sanitarios e bebedouros,
destinados aos seus usuarios.”

A consulta vem documentada com copias do projeto de lei n°® 13/98, da
correspondente justificativa e de parecer da Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redacéao Final.

RESPOSTA:

Considerando as manifestagdes jurisprudenciais a respeito da iniciativa
de normas de cumprimento obrigatério pelos bancos, tudo leva a crer que a
competéncia legislativa municipal ndo tem o conddo de determinar a instalagéo de
sanitarios publicos e bebedouros em instituicdes financeiras. Essa iniciativa poderia
interferir no sistema de seguranca das agéncias e postos de atendimento bancario,
cuja competéncia, alids, é repartida entre a Uniéo e os Estados ( vide Lei Federal n°
7102, de 20.06.93, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros).

Em contrapartida, poder-se-ia argumentar que a iniciativa pretendida
nada tem a ver com as atividades principais das instituigbes financeiras - coleta,
intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros e custédia de valores de
propriedade de terceiros -, mas sim com o policiamento administrativo exercido pelo
Municipio em todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a localizacéo
até a instalacéo e o funcionamento, conforme os usos permitidos nas normas de
zoneamento da cidade.

Ora, se assim realmente fosse, os Tribunais Superiores ndo decidiriam
reiteradamente pela incompeténcia do Municipio para dispor sobre horario de
funcionamento bancario ou instalagdo de portas de seguranga, que, da mesma
forma que a iniciativa sub examen, ndo se enquadra no exercicio das principais
atividades bancarias.
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Sobre esse mesmo ponto de vista, vale transcrever licdo de Hely Lopes
Meirelles, que, ao dissertar sobre a policia das atividades urbanas em geral,
assevera:

“/...I Claro esta que, se a atividade estiver sujeita a regulamentagéo
federal ou estadual, o Municipio devera respeitar essa regulamentagao
superior, como ocorre com o horario bancario.” ( In: - Direito municipal
brasileiro. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.364)

Infere-se dessa linha de raciocinio que, de certo, ndo se esta retirando
do Municipio o exercicio do poder de policia, apenas atentando para o fato de que
essa atribuicdo sofre certas limitagdes; neste caso, em favor da competéncia federal

W/ no trato da matéria ( CF/88, arts. 192, IV; 48, XIll ; 163, V e 22, VII).

Alerte-se que, como nao foi editada a Lei Complementar responsavel por
regular o Sistema Monetario Nacional a que se refere o art. 192, caput da CF, fica
valendo, como tal, pelo principio da recep¢éo, a Lei federal n® 4.595, de 31.12.64,
que dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias e
cria 0o Conselho Monetario Nacional. Desse diploma legal, vale, por oportuno,
transcrever o art. 4°, VII:

“Art. 4° - Compete privativamente ao Conselho Monetéario Nacional:

VIl - regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que
exercem atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicagdo das
penalidades previstas;”

Confiram-se também as ementas relativas a acérddos do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal

v/ Federal, respectivamente, que podem ser aplicados analogicamente ao caso em
tela:

“BANCO - LEI MUNICIPAL QUE OBRIGA INSTALAGAO DE PORTA
DE SEGURANGCA - INCOMPETENCIA

Estabelecimentos Bancarios - Lei Municipal que obriga a instalagéo
de porta de seguranga com alarme e cémeras de gravagdo nas agéncias
bancarias - Matéria de competéncia federal, cabendo a regulamentagcido ao
Banco Central do Brasil - Mandado de seguranga coletivo impetrado pela
FEBRABAN - Seguranga concedida - Decisdo confirmada - Recursos
improvidos.

Nao merecem prosperar os recursos, pois a Municipalidade nao tem
competéncia para disciplinar matéria referente as instituicdes financeiras,
incluindo a seguranga bancaria, tendo em vista a competéncia privativa do
Banco Central do Brasil (arts. 30, VIl e 48, Xlll da Constituicdo Federal; Lei
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Federal n° 7.102/83).” (12 Cam. Civ. TJ/SP - Apelagdo Civel 234.571.1/0 - Voto
9.575)

“BANCO - HORARIO EXTERNO DE FUNCIONAMENTO - FIXAGAO
- COMPETENCIA.

A fixacdo do horario bancario para atendimento ao publico é da
competéncia da Unido.” (STJ - Ac. Unéan. da 22 T - DJ 20.06.94. p. 16.076 -
Resp. 19.387-0-PR - Rel. Min. Hélio Mosimann).

“Recurso Extraordinario. Horario de funcionamento bancario.
Matéria que, por sua abrangéncia, transcende ao peculiar interesse do
W/ Municipio. Competéncia exclusiva da Uni&o para legislar sobre o assunto.
Precedentes do STF. RE conhecido e provido.” (STF - Ac. unan. da 2 T - DJ
14.12.90 p. 15111 - RE 118363/PR - Rel. Min. Celio Borja)

Mesmo se admitindo que essa iniciativa esteja amparada pela
competéncia municipal de ordenagéo edilicia no controle do uso do solo urbano -
CF, art. 30, VIl -, a obrigatoriedade somente seria valida para aquelas agéncias
instaladas ap6s a edicéo da lei, ja que, quando as atuais foram licenciadas, tal
regra inexistia.

Pelo exposto, conclui-se pela impossibilidade do Municipio exigir dos
estabelecimentos bancarios a instalacdo de sanitarios e bebedouros por escapar ao
seu ambito de competéncia, interferindo em competé c}ia federal.

1

E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de julho de 1998.

KFA/asl.
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