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Vereador Ger licalifo Calgado
Presidents e Cdmara
Projeto de Lei no 29/97

"Estabelece as diretrizes gerais para
0 exercicio financeiro de 1988, e da outras
providéncias"

Senhor Presidente.

O  pedido de vista da proposicés
encaminhada peloc Poder Executivo, "que estabelece as
diretrizes gerais para o exercicio financeiro de 1998 e da
outras providéncias", Justifica-se por compreender a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias em metas e rrioridades da
Administrac&c Tublica, rreenchendo-se, substancia imente,
de viarios conteudos constltucionais, entre os guais. a

7/ elaboracio da lei orcamentéria anual., a disposicdo sobre
as alteraciezs na legizlacdo tributaria e o eztabelecimento

de politicas de arlicacio dos recursos vublicos

Nessa linha, a chamada "LDO"{Lei de
Diretrizes Urcamentarias) cuida. em verdade., de explicitar
o que o Poder Executivo pretende, genericamente., fazer no
Proximo exercicio. Como bem anota o conhecido Jjurista
Tupinamba Miguel Castro do Nascimento. eminente
Desembargador do Tribunal de Justica do Estadec do Rio
Grande do 3SU1, agul "ndo se aprovam unicamente dados
financeiros e mimeros correspondentes & receita e &
despesa; mais do que isto, esta se aprovando,

identicamente, uma politica governamental, uma orientacdo
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d Administracac Publica. Desta forma, o Poder Legislativo
se co-responsabiliza por tal pratica.”(in, "Da Tributacdo
e do Orcamento’”, AIDE Ed.)

Assim, ha uma evidente inspiracio
parlamentar neste tipo de acio., em gue a Administracio
Paklica é previamente autorizada na orientacido Gue

rretende dar a4 sua gestio

Sr.Presidente. Srs.

A atual composiciédo plenaria desta Casa

foi  escolhida rrelo povoe ubaense sob  C influxce da
precoupaco em se ver aperfeicoada a gqualidade de nosa
representagac politica. B linguagem mais clara e
objetiva, procurando renovacdo, nossa comunidads escol
nos para representd-la  porgue espera  gue nés  outros
exercamcs. na plenitude, as prerrogabivas conferidas ao
i

Poder Legisliativo pela Constitulicido Federal., a mals
democritica que Jja& tivemos em nossa acidentada historia
wvolitica.

™

Em linguagem mais clara ainda. espera
C

o povo de Uba gue sejamos. realmente. um auténtico Poder,
" s

Durante anos e anos, Senhores. o Poder
Legislativo, em processo aue ainda permaned fol perdendo
a estima pablica, porguse, N&C rarc, SsSe dabra as vontades

do Poder Executivo ao minimo aceno na concessadc de favores

ressoals: no concelito popular. e as pesguisas nacionails
bem o demonstram o Poder Legislative, vor diversas

ocasifSes,. em ambito nacicnal, transformou-se em casa de

pedintes, casa de toleréancia do Poder Executive.
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"vaquinhas de presépioc' carentes de vaidade rolitica.

Todavia., Senhores, a grande
oportunidade gue a democracia e a Constituicdo conferem ao
Foder Legislativo, no Brasil. de exercer suas atribuicdes
institucionais & guando da apreciac8c das Normas,
diretrizes e leis orcamentariac.

Comecamos, nessa Casa. a viver esse
grande instante. com © inicio da discussio de tais

Por 1sso, apesar de desnecessario.
nunca € tarde para solicitar a todos os nobres Pares aque
acompanhem e votem atentamente essas etapas orcamentarias,
de suma importéncia para nossa comunidade. rois estaremos
apreciando e deliberando sobre todas as despesas a serem
efetuadas pelo Municipio em sua ampla e integral atividade
de administracéo.

Se assim n#8c procedermos, estaremos
nos destituindo da condic@o de agentes politices,
convertendo-nos em meros auxiliares, rorgue néo
palpiteiros de luxo, da vontade unilateral dos demais
Poderes, frustrando a expectativa popular e contribuindo
rara o descrédito. o ceticismo e o abatimentc civicozs do
povo, gue tem, hoje, infelizmente, o Poder Legislativeo em
baixa conta., em relacio acs outros Poderes Federados.

ica. com esse pedido de
vista, DToOCuramos cumprir Nnosso papel rarticular.

esperando a costumelra atencio dos demaiz colegas.

.

Finalizando a essa introducio, J

talvez enfadonha, passamos a tecer algumas consideracles e

sugestdes visando aperfeicoar, dentro dos ditames
congtituciconais, a proposicédo do Poder axecutivo,

constante no Projeto de Lei n® 29/97.
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im. em Pprimeirco iugar. & de se
ressaltar. em linhas gerais, a boa técnica empregada no
texto em apreciacio, nos tos termos da Constitulcglc

&
Federal e da Lei nc 4.320/64.

Entretanto, 210 forma de emendas

apresentemos & conaideracio de todos o8 ilustres
Vereadores lguamas guestles para ser discutidas e

eliveradas. contribuindo, com isso, para a discussao de
azsuntos de interesse publico. papel primario

‘a

P FE

dessa Casa Legislativa.

w

Isto posto, apresentamos as 3eguintes

Emendas. aszim disvyostas

Emenda n901 - Da nova redac8o ao
inciso VII do art.HC do Projeto de Lei n© 28/87 :

Vii- Transporte, incluindo a plena
utilizacdo do transporte coletivo para as
pessoas portadoras de deficiéncias e seu
acompanhante, quando necessario, nos termos do
art. 252 da Lei Orgénica Municipal;’

Justificativa
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ostulados de uma cidade que deseja. realmente, receber a
alcunha de “"Cidade Carinho'.

Como Jja registramo nessa Casa. por
diversas vezes, o grande desafio do mundo contemporéneo
ndo & mais a inclusico de direitos nos textos legislativos:
mas a sua efetiva afirmacido e concretizacio de
providéncias materiais na pratica dos fatos, objet=
implementacio desses direitos., =zob pena de
dispositivos tidos como letra morta para o cidad&o.

Nesse sentido, as prricoridades da
Administracido Municipal devem contemplar. também, como
dito, a implantacéc concreta de dispositivos

orcamentdarios, com a finalidade de integrar. efetivamente,

mm

as pessoas portadoras de deficiéneias no contexto vivo e

real da comunidade ubaense.

ror outLYro lado. a presenca de
dispositivos com a redacio gue lhe é dada pela emenda ora
proposta, possibilita. gquando da discuss&o rproxima do
orcamentc para © exercicio de 1898, o estudo de

1

alternativas para acBes futuras. buscando alcancar cs fins
da atividade governamental com a efetiva locomocéo das
pessoas portadoras de deficiéncias, a exemplo dos idosos,
nas vias. bairros e travessas de nossa Cidade, como
ocoryrem em alguns outros Municipios(vale-transporte.
etc.. ). contribuindo para afastar a situacsdo hoje
reinante. onde as entidades privadas prestadoras de
servicos aos portadores de deficiéncias véem-se & cata da
boa vontade do Poder Executivo para a implantacédo de
direitos jd ha muito consagrado em diversas leis.

Fmenda n%02 - DA nova redac8o ao
art.7¢ do Projeto de Lei n@ 29/97

“Art.79- Figurara na Lei Orcamentaria uma
Reserva de Contingéncia que poderéa
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corresponder a até 1%(um por cento) do wvalor
total da Receita Orcamentaria estimada.

Justificativa

Com a introducdo de modificacies na
classificacido das Transferéncias, as normas financeliras
aplicédveis{lei n® 4.320/84 e a Portaria n2 38, de

e o]

05.06.78, da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da
Republica) rprocederam & liberacidc da conta “Reserva de
Contigéncia’”, que pPassou a ser classificada
independentemente das Despesas Correntes e das Despesas de
Capital.

Ou e=seja, em

o
[
Hy o e

Reserva de Contingéncia sig
orcamentos anuals de dotacis global ndc especificamente
destinada a determinado programa ou unidade orcamentaria,
uios recursos ser&o utilizados como fonte compensatéria
para abertura de créditos supliementares quando e
evidenciarem insuficientes, durante O exerciclo. as

orcamento anual, nos
termos do item 6 da Portaria acima citada e do art. 91 dc
Dec.lei n® 1.763. de 16.01.80.

Em linguagem mais clara e direta. isso
quer dizer gque a reserva de contingénecia significa a
possibilidade do Poder Executivo criar despesas sem a

correspondente previsio de 4
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Ora. autorizar o FPoder Executivo a
utilizar-se de cerca de 185%{guinze por cento) da receita

-ia estimada como Reserva de Contingénc

T 21
he um “cheque em branco” 4 sua atuacfoc na gestac
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dos recurcsos rublices., dificultando o acompanhamento do
rroprio Poder Legislativo.

E, em outras palavras
Camara de Vereadores de sua principal prerrogativa
comstitucional, qual seja, a fiscalizacso ocrcamentariac: e,
em verdade. o Foder Legislativo, por incrivel que parecsa.,
criar obstdculos a si rroprico no acompanhamento da
sivoe  percentual de

0

execucac orcamentaria. J& que expres
despesas n&ao estara vinculado a nenhuma dotacio

especifica.

Ora., outras despesas deverio ser
autorizadas pelo Poder Legislativo, a cada caso. mediante
rrévia e especifica autorizacdc legislativa. mediante
créditos especiais ou suplementares. nos termos do 532 do
art.166 da ConstituicZo Federal: e nioc de forma antecipada
e genérica, o gue, com todo respeito da opini%o contréaria,
constitui-se em rematado absurdo, dificultandc ¢ Poder
Legislativo na sua rrincipal funcdo, aoc lado da feitura de
leis, na medida em que nic sab emos, de antemdo, sequer a
receita orgamentiria estimada.

Isto vosto. sugerimos a re ducg&o de 15%
para 1% do valor estipulado., sem a eliminac&c. entr nto,
da reserva de contingénecia. Tal iniciativa evita
transtornos ac Poder Executivo, afastando des sTiguracbes no

ach
prlanejamentc e na programacdo orcamentarias, Jja que,
rrevendo a reserva de contingéncia. aoc mesmo tempo,
propicia a reducdo do indice proposto pelo Executivo. com

o acompanhamento do Poder Legislativo na exXecucasc
orgamentaria., sua real funcio. deixandc para papel
secundario sua funcio de assessoramento ao Pr efeito, com a

apresentacidc de indicacdes e requerimentos,. ete.... gque,
muitas vezes, transformam o Chefe do Poder Executivo, em
tedas as esferas da Federacic., em o “Todo Poderoso',
muitas vezes por desidia da propria representacic popular
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com assento no FParlamento.

Emenda n©03: Acrescenta artigo ao
Projeto de Lei nC 28/897.

"Art.13- Para a elaborac@o da Lei
Orcamentaria Anual, referente ao exercicic financeiro de
1998, a Camara Municipal sistematizard e priorizara, em
audiéncia piublica especifica, as propostas resultantes de
audiéncias puablicas a ser por ela realizadas até 30 de
julho de 1997, de comum acordo com as assoclacdes de
moradores devidamente constituidas, a fim de prestar
informacBes e colher subsidios para as acBes pertinentes a
seus respectivos &ambitos de competéncia, observada a

disponibilidade orcamentaria.’

Justificativa

Em verdade, a introducio dess

D

ze
dispositivo visa a democratizar e tornar mails transparente
o orcamento do Municipio., possibilitando gue a populacéo,
devidamente constituida., através de seus orgaons
representativos. possa auxiliar os Foderes Pablicos &

cstabelecer seus programas e pricridades.

Trata-se de mecanismo verdadeiramente
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sutenticador da vontade popular. na medida em gue ocorre a
cornicretizacao da democracia direta, T OMm o pove,
destinatario final do orcamento publico. subsidiando e

~

auxiliando o Legislativo na sua mdxima funcdo.

Por outro lado, cumpre salilientar gue,
constituindo-ze em novidade em nosso Municipio, tal
providéncia ja se encontra consagrada em outras cidades,
com o povo desbaratando aguilo que, de regra, constitul-se
em vontade exclusiva do Poder Executive.

Sala das Segsfes "Veresdor Lincoln
Rodrigues Costa, da Camara Municipal de Uba. aocs 05 de

maio de 13597.

Vereador Geraldo Bicalho Calgad®
"7 Presidents do Camard



