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- Averba¢do de tempo de servi-
+¢0 de comissionado. Lei Mu-
nicipal deve estabelecer
tempo minimo de contribuicio
e rcritérios de averbacgio.

i Previs@o deve ser expressa.

+ Impossibilidade de compensa-

Lo +io¢do. Falta: de norma regula-
RN B "mantadora.

LONBULN:
. oy e
O S8r. Marlos Eug8nio Nicolato, Secretédrio de
Administrag¢do do Municipio do Ub4~MG, solicita ao IBAM consulta
acerca de diversos aspecltos da averbagdo de tempo de servigo de
IHSS (32 anos) de um comisgsiconado, esclarecendo que a leil municipal
ndo faz distingdo entre o varvidor lLotado em cargo em comissdd e o
de cargo de provimento efetivo. A ‘ :

y '
' L

HABSRZOIRING

A Constituigio Federal de 1988 garantiu aos
Municipios autonomia para: criacio de sistemas previdencidrios
proéprios (art. 149, pavdgrafo Unico), sendo razodvel que tais entes
publicos o instituam. s S ‘

Ndo héd, entretanto, obhrigatoriedade para as pessoas
juridicas de direito publico criarem regime previdencidrio préprio,
exatamente como nio pode sorv imposto uma vinculag¢do ao Regime Geral
da Previdé&ncia mantido pelo INSS.

esse pagso, em ze tratando especificamente dosg
comissionados, podem os mesnos, dependendo do que dispuser a lei
municipal, vincularem-se a um ou a outro sistema.

Kada impedae, portanto, o) atrelamento dos
comissionados ao Regime Geral da Prevididncia Social. Até porque, &
inegdvel a dificuldadse que acarreta ‘a livre aceitac¢do dos
servidores comissionados ao sistema previdencidrio municipal,
decorrente da prdpria provisoriednde- de 'seu vinculo com o Poder
Puiblico. Por isso, ¢ atd racomenddvel gue os comissionados fiquem
expressamente excluides do sistema previdencidrio municipal.

Lcorre que, na hipdtese vertente, a lei municipal é
omissa ao ndo distinguir os servidores ocupantes de cargo em
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comissdo e os de cargo de provimento efetivo, o que acabou gerando
0 presente pedido de averbagdo de tempo de servig¢o junto a
Municipalidade.

; A rigor, a lei municipal (que ndo foi anexada a
consulta) deveria disciplinar, polo menos, sobre o tempo minimo de
contribuigdo do servidor e os critérios de averbag¢do adotados pelo
Municiplo, a fim de enquadrar a pretensdo do comissionado. E
preciso ¢ue se verifique se o referido diploma legal ndo dispde
sobre a matéria.

£ certo que tal averbagdo fere o principio da
moralidade administrativa, insculpido no art. 37, inciso II, da
Constituigdo Fedoral, na medida em que apdés 32 anos de recolhimento
de contribuigdo previlidencidria ao INLS, o Municipio seja obrigado
4oarcar com tal encargo., Repita-so: 6 preciso que a legislacgio
municipal discipline a vrespeito, n#o podendo se interpretar a
vinculagdo do comissionado ao sistema previdencidrio federal , oo
assim ndo estiver expresso na lei municipal. i

No que tavbge a modificagdo da legislagido municipal,
com a "criagdo de guadro especial vinculado ao INSS", entendemos
ndo ser este o momento apropriado, diante da iminéncia da revisio
constitucional, cujo objeto primeiro parece ser exatamente a
previdincia. Nio se justifica, deste modo, alterar o sistema quando
e dproxima  inevitdvel reforma de toda previdéncia social
brasileira.

Quanto a possivel compensag¢do a ser feita entre os
diferentes sishonas da providineia social, lembramos gque os
critérios ainda ndo foram estabelecidos, dependendo de legislacio
regulamentadora, couforme precsitua o artigo 202, pardygrafo 29, da
Constituigdo Federal. .

Por fLim, nada obsta que a Prefeitura entre apenas
com a complemsntacio da aposentadoria dq servidor, prética, alids,

COM em casos oo estos,

L o0 parecer, s.i.
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