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CAMARA  MUNICIPAL  DE  UBA           E

ESTADO   DE   MINAS  GERAIS

Oficio  D°.:CLJB/038   /86,   em  08  de  setembro   c]e  1986

{..3<..I..`._...2.~9_irf.4_

jdente   da   Camara

i;`s-;:t:.;;;:E:i:   `--'  -:   ~                  .  ,.  r_£A±R£#ode

Exmc,.    §r'.

DF]   NOF}TON   ANTONI0    FAGUNDES   F}EI§

DD.   Presidents  da  Camara  Municipal
UBA/MG

FIEF.  :     Pr.0

ca erin ¢
____i._  _ =c3

etc)   de   Lei   ng     19/86:   Disp6e  sc)br`e  contagem
de   tempo a  da  outras   prlovid§ncias

§enhc)I  Pr`esidente:

Os  Ver`eadc]res   abaixo   assinados,   membros   da  Cc)miss~ao   de

Legislag~ao,   Justiga  e  F}edag~ao.Final,   apes   examinarem  os   documentos   que  comp6e       o

Firesente  Projeto   c]e  Lei,   emitBm  a   seguinte  poEicionamento:

a)   em  04.08.86,   atrav6s   da  Mensagem     014,   o'  ChEfe       do

Executivo  Municipal,   Prof .   Jo§6  Bigonha  Gazolla,   o  r`eencaminha  a  Casa  e  pede     sua

aprecia§ao     em  regime  de  urg3ncia,   com  fulcra   no   artigo  59,   da  Lei  Complementar   '

no_  3,  de 2!B/Ifr72-,                                                                                `

b)   pela  imprensa  local   (Cidac]e  de  Uba  ng  2465)   a  con-

for`me  c6pia  afixada  no   Quadrt]   de  Avi§os   do   Pago  Municipal  ''Gover'nador  Ozanam  ",   Cons

tatamos  a  publicagao   da  Portar`ia     ng   1532,   de  04.08.86,   c]nde  o  Chefs  do   Execut;ivo

''Oonsider.ando     que  o   enquadriamento   dos  funcionar.ic]s  estatutarios   dD  Municipio   f`oi  res

1izadD   em  discordancia  com  as  normas   legais   per`tinentes  a  mat6r'ia;  Considerando  que,

na  for`ma  do   entendimento   do  §upr`emo   Tr'ibunal  Feder`al,   a  Administrag~ao   pode  anular  os

seus  pr6pios  atos,   quando.  viciados;   CcJnsiderando   que  o  er`ro   da  Administra?~ao   nao   gE

ra  direito  adquirido",   r`esolve  "  Autc]}izar.  a  Divisao  de  Pessoal  a  plt]mover  o  r`eeri-

quadr'amento  dos  funcionarios  estatutar'ios  do  Municipic],   na  forma  da  Lei  ng   1716/85,

mantendo     destacadc),   nc)s  r`egistros  funcionais  e  contra-cheques,   o   per`centual  de  quip

qu3nio     ja  adquirido   pelos  mesmos,   antes  da  vig3ncia  da  r`eferida  Lei";

c)   a  Lei   Cbmplementar  ng  3/72,        cite-em  seus   ar`tlgc]s   149

`e  150  o   dir`eito   a  "quinqiJanios"   a  quem  t§m  Ds  ser'vidor`es,   a  par`tir  do   c]ijintD  ano   de

exer'cicio,   no   montante  de  5q/a   (cinco   pop  cent;c))   pop  quinqu3nio;
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  UBA
ESTADO   DE   MINAS  GERAIS

d)   a  Lei  Municipal  ng   1716,   de  11.12.85,   estabelece  em  seu

art,11,   a"progres§ao   hc]r`izc)ntal",   a  cada  1.095  dias,   c]u  sejam     tr`§s  anc)s,   e  pelc)'

anexo   11     desta   Lei,   confirmamas  c]   beneficio,   em     m6dia  de  3,60/o[tr'§s  vir`gula    seis

por`  cento),   pop  pr.c)gr'ess~ac}   a  cada  tr`6s   anc]s;

e)   em  reuni~ac]   dc]   dia  28.07.86,   nesta  gala  das  §es:6es,       c)

T6cnicc]   de   Planejament;c]   e   Pesquisa  da  Fundag~ac]   LJoact   Pinheir`o,   entr.egt]u   em  maos,   ao

Colega  Jos6  Xavier  Br`and~ao  Teixeira,   seu  par`ecer'  sobr'e  o   Pr'ojeto  c]e  Lei   em  tr'amita

gac)   na  Casa   de  c)ndE3   destacamos:

f   .+/i)e   inicio,   6  mister   louvar   a   iniciativa   do   P9

der   Executivo   local   em   proceder   a   completa   reorganiza€ao           do

quadro   funcional   da   Prefeitura,   com   a   adoeao   d.e   urn  novo     Plan;
de   Cargos   e   Salarios   compatlvel   com   a   realidade   do   Municlpio'/

•!`fua   conformidade   da   t6cnica   usualmente   adotada

pela   FJP,   sugeriu-se   a  Municipalidade   a   consagraeao   do
sistema

do   m6rito,   isto   6,   a   valoriza€ao   do   servidor   de   acordo   com        o
seu   desempenho,

profissional:{

premiando   aqueles   que   demonstrem   real          valor

`'Diga-se,   de   passagem   que   tal   crit6rio,   hoje,    cop

figura-se   como   baliza   maior   da   reforma   administrativa   federal,
e   foi   adotado,    com   sucesso,    em   outros   Pianos   de   Cargos   e   Sala-

rios   elaborados   pe.la   FJP,   entre   os   quais   os   das   Prefeituras   de
Te6filo   Otoni   e   Montes   Claros,   somente   para   citar   os   da      seara

cipal``./

`..fi/por6m,    o   Estatuto   dos   Funcionarios         PGblicos
1

de   Ub5   d.ispunha   sobre   quinquenio`s,   cuja   coexist6ncia   com   a   pr9-<

ressao   horizontal   6   inexequlvel,.por   diversas   raz6es.   De   ini-
cio,   ressalta-se   o   alto   encargo   financeiro   de   ambas   as     vanta-r=

demasia   o   Erario;   por   outro   lado,      inadmissIgens,   a   onerar   em
vel.    tecnicamente,    a   concessao   de   duas   vantagens   com   o        mesmo

fundamento,   vale   dizer,   acr6scimos   dcecorrentes   dc   tempo      labo-
ral,   o   que   representaria   o   odioso   "bis   in   ibidem`l.
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¢'Destarte,   a   progressao   horizontal,  .que   nada   mais

6   do   que   urn  "trienio"   condicionado   a   uma   avalia€ao   de   desempe-

nho  positiva,   a   afastar   os   funcionarios   desidiosos,   sucedeu   ao

quinquanio }`

r'Ta|   a|terae5o  materializou-se   na   Le.i        Municipal

n91716/85.    em   seu   artigo   10,   que   suprimiu   tacita`inente   o   quin-''

quenio,`

.  `/Por   outro  -1ado,   perquiriu-se   sobre   a   norma   do-
art.150   da   Lei   Complementar   n9   03/72,    "ex   verbish:(

`.'ral   mat6ria   nao   6   constitucional,   devendo   ser   ob

jeto   de   lei   ordinaria, de   iniciativa   do   Executivo,   que   observa

ra   as   disponibilidade   dos   cofres   p6blicos   para   seu  pagamento".

u

~"A  norma  mineira   ainda   agrava   a   situa€ao,   ja     por
si   inconstitucional,   ao   estender  o  privil6gio  aos       servidores
ITrunicipais,   em   flagrante   infring6ncia   dos   artigos   14   e   15   inc.
11   b   da   Carta   Magna!`

too   fato   de   tal   dispositivo  nao   ter..sido   objeto   de

declarasao   de   inconstitucionalidade   nao   impede   que   esta   decla-
rag5o   se   da   incidentalmente   em  qualquer   lide,   desde   que   provo-
cado   o   Julzo.   P6rtanto,   o   nao   acolhimento   da   regra   do   art.150
da   Lei   Complementar   passa   ao   largo   da   ilegalidade,  .sendo     per-
feitamente   llcita  a   supress5o   da  gratificasao  por   tempo   de   se|
vieo)`

`   ``De   toda   forma,   a   corroborar   estas   assertivas,

trazemos   a   lume   que   o   quinqu6nio   foi   substitu=do  pela  progres-
TE=

sao   horizontal,   com  nftidas   vantagens   para   os   servidores.        ]a

que   representa  maior   acr6scimo  p~ecuniario,   e   para   a  Administr±
€ao`u,,\

quer  dano"'::°p:::¥:;n::in:o:5s:::::o:::ij amente  demonstrado ,

¢'Reitera-se   da   absoluta   impossibilidade   de   se   pa-

r   o   quinquanio   sobre   o   novo   valor   da   rein.uneragao,   ja   que   ne±
te   ja   consta   tal   gratificagao.   Imposslvel  pagar   duas   vezes        a

_\\_
mesma   prestasao
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'`Diante  do   erro   da  Administraeao,   que  pip  gera   d±

reito   adquirido,   optouLse   por   legalizar   o   ato,   sendo          tamb6m

posslvel   decretar   sua  nulidade   e   refazer   o   enquadramento,   sep±
rando-  do   vencimento   valor   do   quinquenio`.`

.\

''Fbr  conseguinte,   o   dito   englobamentcJ,   par  viciado,   nao  ge-

rou     qualquer`    dir.eito  ac  ssr.vidcJr`  e  deve  ser'  reparado,   pela  via  legal  c]u  Eg±±

via  administrativa".
``Oc]mo   o   Chefs   dcJ   Executivo   optou   pc]r.  cDnc:eder  outr`a   benesse'

aos  sBr`vidor.es,   cc]n.tando-se  o   tempo   anteric]r  a  Lei   pEara  fins  de  Firogr'essao  h!

rizc]ntal,   apr'esentou  a  pr`ojeto  de  lei  e  e5tes  esclar'ecimentos    fazenLse  neceE

saric)s  par`a  tcJr'nar  limpida  a  legalidade  das  iniciativas  do  Executivo,   fornecel

do   subsidios   acJ   acur'adc]   exame  da  Camar`a  MuniciF]al".

Em  suma:   este  Pr`ojeto   de  Lei  visa  apr.c]vieitar    a   decursc]     de

tempo  entre  o  dltimo  quinqu§nio  per'cebido  pelo  funcionario  e  a  inicio  da  vig§ncia  da

Lei  1716/85.

Assim  sendo,   §enhor  Presidente,   scJrrDs  pela  aprova§~ao   do   prE

sente  Projeto  de  Lei  que  visa  r`egularizar  a  situa?ac]  funcional  c]c)s  ser`vidor`es  esta-
''.

tutariios   dc]  Municipic].

i  c]   nc)ssc]   parecer,   smj.

§ALA   DAB   §E§§C)E§   ''VEBE:AD0B   LINC;OLN   B0DBIE;UE§   CO§TA"

COMI§§A0   DE   LEGI§LAGAC),    JU§TlgA   E   F]EDACA0   FINAL

ADOB   MI

Presidents
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` cc,,i  z2Cse/-
Membr'c)   titular'

EREDOR   JOSE   XAVIER   BRANDAO   TEIXEIRA

Membr`o   titular`
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