CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER CLJR/030/256, em 18 de agosto de 1986 A
COMISSAO DE LEGISL ”‘AO, JUSTICA E REDAGAO FINAE Presidente |de Camere
Y
/A,~LOWm_‘6ClLA. vl*adﬂ ’”abla;
DR NORTON ARTCNIC .T_"-,*,‘.I‘I,LT)T REIS e T ndi i e & = ddm
idente ca Car doclorada
DD. Presidente ca Camara nicipal de Uba 41»&(h£f8) *“‘ Amﬂ5%74 b e
NESTA pRic Pl J s 1A - e
APROVADO, POR i sectionies, aifmio) tﬁ« ort 6; é
' .
- M‘% }w I N iaRef.: Projeto de Lei n® Jj‘/ gl :mdﬁ g “Reis
B )2 _ Qi. ﬁ as V:Luvas de ex—prefeltos do I.'un101p10° ¥ Ubsd e
e S contém outras dlSpOSlgoes".
Presidente da aﬁ
L 4 Senhor Presidente:
Cs Vereadores abaixo assinadcs, membros da Comissgo !
de Legislacao, Justiga e Redacao Final, de posse do amplo docssié que com-—
poe o Projeto de Lei em ep{grafe e apés profundas analises emitem o se- °
guinte parecer:
1) reportando-nos o parecer CLJF 013/85, de 08/04/85,
constatamos entre uma série de in formagoes, o seguinte:
a) em 20.08.84, através do Projeto de Lei n@
38/84, o Prefeito llunicipal de Uba, Prof. José Bigonha Gazolla, apresenta
8 Cimara Municipal de Uba proposta de concess@o de pens@o as viuvas de ex
() prefeitos do Ilunicipio de Ubsaj
b) em 27.08.84, a entzo CLJF, =cb a presidé&

TART

ciz do Dr. Lorion Reis, sugere consultas sobre o teor da proposicao ao IMANM
e IBAL;

c) ex 07.03.85, atraves do offcio GP/211/85,
o Chefe do Exe~. : -2 Municipal, rncs encaminha o Tarecer IBAN 924/84, de
06/12/84, que vers. sobre o as

d)e.. 27.03.85, os novos membros da CLJF, Dr.

0

lfiguel Gasperoni -e Januvarioc Carreiro Neto, em reunigo com ¢ Frefaito Muni
cipal e seus ascsessores diretos, inclusive seu consultor juridico a época,
Dr. José Cavalisre, discutiram longamente .o tema e apos debate concluiu-!
se pela retirada do Projetc dé Lei 38/84, o cue se efetivou atravis do ofi
cic GP/268/85, e o encaminhamento de novo Projeto de Lei, o de n¢ 11/85,
com amesma finalidade e t{tulo, porém

com no i f
Va e mais completg redacao;
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g) em 15.04.85 o parecer CLJF 013/85, foi levado

em discussao e posterior "1# votacao? e obteve o seguinte despacho da '
Precidéneia da lMesz da Casa:

de acordo com o Presidente da
e Uba, por se tratar de maté-
irea, cabendo, entretvanto re-'
-esz e obteve a seguinte vota-'
cdo: oito (08) votos a favoer, duas abs-'
tengSes dos Vereadores Moacyr Nogueira e
Miguel Rinaldi e dois (02) votos contral
dos Vereadores Branddao Teixeira e Luiz '
Angelo; em 18 votagaoc. Uba, 15/04/85"(a)
Norton Antonio Fagundes Reis, Presidente:

)
2

f) em 29.,04.85, por ocasido da 28 votagao, o Pre
sidente do Legislativo Ubaense, Dr. Norton Reis, prudentemente, retirz a

’ = ~ .
metéria de discussz@o, embasado em Leis, para "maiores consultas e conclu-

sgo final" e deternina = Secretaria da Casa cue se consulte ao Tribunal '

de Contas do Estado sobre a le;alidade do presente instrumentoj

g) em 22.07.85, o 29 Secretdrio da Camare Munici
pal de Ubé, Vereador Miguel Poggiali Gasparoni, recebe e 1e, em Plenerio,
o Parecer INMAM no9342, de 03.07.85, sobre-oc tema, que € imediatamente dis

tribuide & CLJF;
h) em 07.03,85, a Secreteria da Cemere lMunicipal

de Ubg procede a consulta, com fulcro no art. 135,da “ei Complementar n2'

a
3, de 28 de degembro de 1972, cvja conclusao foi o s
nrRTAB8 G vBRE TR B 4P RETRE 3&&8-{.
VENCIDO ‘NA TRETI'IALR CS CONSELHEIROS I
RTCIO BRANDI ALEIXO E HILVECIO TAMM pE L]
1’4 E, NO MERITO, OS tc;:;szlzos MAERYI -
CIO BRANDI ALEIXO E CLAUDIO DE SALLES OL]

BESST Y

TRTAM
-"A—'J‘AALV“. .

Diz Venturas"

i) a CLJF considerando o empate na decisao dos !
Conselheiros do Tribunal e ainda 0s pareceres favoraveis do IBAM e IMAM
resolvem consultar novamente o Tribunal encaminhando-lhes cépias destes
dois pareceres técnicos e assim se procede, em 23.12.85, através do offcic
612/85, mais uma vez com fulcro no art. 135, da Lei Complementar no 3, de
28/12/72;

2) reportando-nos ao parecer TBAM/924/84, de 06.12.84
e Ll e ’l{»,'




CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

destacamos:

PARECER
nf{tulo: Pensio especial as familias de ex-agentes
pol{ticcs municiaris falecidos, quando comprovade
a hiposuficienciz economica. Constitucionalidade’
do Projéto de Lei gue objetive a sua concessao'.
"Ag pensoes especiais devem ser objeto de lei espe
cial, genérica, e abstrata, que indique os supos-
tos do fawor governesmental, sem nomeagac de pessoas. A concessao, em cada
\J caso,conereto, far-se-4 na medida em que se verifique a correspondencia de
gituacao concreta dcs interessados a hipotese~-tipo pre figurada na Lei.
Ogs interessados deverzo requere-la e o deferimento far-se-a por ato ddminﬁg

trativo.
Essa Lei ha de ser de iniciativa exclusiva do execu-

tivo (C.Fs, art. 65)";

"Sob as consideracdes aduzidas tém-se que a Lei Muni
cipal venha a instituir a favor dos dependentes de ex-agentes politicos mu
nicipais falecidos que se encontrem em situacao comprovada de necessidade
do favor governamental, por lhes faltar'os meios com que prover a prépria
subsisténcia"."A hiposuficiéncia econdmica dos contemplados é indispensa-

v vel para justificar o rece‘;imento, pelos mesmos, de pensao especial. Nao
bastam o estado de viuvez do conjuge supertite, nem a incapacidade civil
ou o desvalimento f{sipo dos descendentes do ex—agente politico para que
o benefi{cidlhes seja conferido. O gue o legitima € =& carencia de recursos
dos pensionistas para proverem a prépria subsistencia. Essa minusvalia &

que seria o fato gcrador da pensao especial, porque, entdo, estaria séndo

atendido o interesse publico no sentido de gque nac se deteriore na‘misé

ria as familias de cidadaos gue, em vida, contribuiram com seu esforgo, e
nao - raro, com sacrificio, para eproveito da comunidade, desempenhando o
munus que lhe outorgaram os municipes representados. De resto, estar-se-ia
atendendo a uma programacao consititucional (C.F. art. 175, § 49, que dig
"Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, & inféncia e & a
dolescéncia e sobre a educacao de excepcionais"."Como quentificar & pensao

r -
¢ algp que se remete a discricionariedade do Legislador. Nem & penszo de-
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vera ser irrisoria, pois entz2o perderia sua utilidade — Mem se adnite
seja exacerbada — ou estaria ultrapassado o secu objetivo meramente as
sistencial".

Finaligando, conclui o parecer:

"Uma palavra final sobre o reguisito carencia de

recursos , que, como assinalado, € o suposto inevitavel da concesszo'
da pensao especial.

Nzo se devera exigir a completa miserabilidade
como definidora da impossibiliaade de prover os interessados a sua sub=
sisténcia. Por exemplo: a viuva podera dedicar-se a misteres laboriosos
e auferir uma retribuicac peles mesmos, entretantce insuficiente para o
sustento da familia; outro exemplo: a familia possui a moradia propria,
mas ndoc dispoe de meios para a alimentagdo, o vestudrio e a educagao '
dos menores. Esse é o parecer com resposta positiva, pois, atendidas as
cautelas e ressalvas que indicamos. (a) José Antunes de Carvalho, Consul
tor Juridico. Aprovo o Parecer (a) Alcides Redondo Rodrigues, Chefe do &
Centro de Desenvolvimento Civico e Municipal. Rio de Jzaneiro, 31 de outu
bro de 1985".

3) reportando-nos ao parecer IIIAN 342, de 03.07:853
destacamos:

"Nzo ha ilégalidade no Projeto de Tei em questéo,
visto que a matéria constitui assunto de peculiar interesse ﬁunicipal,
em decorrencia da autonomia conferida aos Municipios pela Constituicao
da Republica. Proclamou em excelente parecer a Dra. Marlene Ribeiro Fra
de(advogada do IMANT): "A luz do principio constitucional vigente, o Ku
nicipio em questao tem competencia para o trato da espécie enfocada, e,
nestes termos o benficio so pode ser concedido se instituido por Lei lo-
cal, de iniciativa exclusiva dc¢ Executivo Nunicipel (Constituicgao Fede
ral, art. 65 "caput" ), por envolver despesa."Desta Torma somos de pare-
cer we nao ha ilegalidade no Projeto de Lei n? 11/85, ;,desde que o seu '
"guantum" esteja fixado de acordo com &< disponibilidades financeiras do
Municipio".

"Este € o nosso parecer, Belo Hgrizonte, 03 de ju-
1ho de 1985. (a) José Roberto Barbosa lachado, Advogede — IIAM - Aprovadc

K7 -] ™ 3 ’ N - i
( vander Lister de Carwaelho Sa, Diretor do Centro de Acsist. Técnica.

¥
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4)reportando-nos ao novo parecer do Tribunal de Con
tas do Estado, de 08.04.86, lido e distribufdc em Plendario, em 30.06.86,
encontramos, destacadamente, o seguinte:

"A Assisteéncia da Auvditoria, pelo Assitente José Ba-
tista Porto diz: "Esta consulta mereceu antericrmente virios exames e, ne
les, & questac foi tratada sobre varios angulos e que foram objetos de
pareceres, alids uné@nimes em certos aspectos, divergentes em outros"; "par
tido o Projeto de Executivo, hz legalidade e, @o reves, devera ser vetado:

-)inconstitucional (Constituigao Federal , artigo 65).
A procuradcria, atraveés do Procurador Odilon llarques

de Queiroz, assim se manifesteu: "Quanto a preliminar, apesar de ter sido
suscitada & divida por nac se tratar de matéria financeira e orgamentaria,
mas de metéria legal, constitucional, @ Tribunal em Sessdo do dia 28/06/8§,
acolheu a consulta por ter sido assinado, por assinade por mais de 1/3

dos Vereadores e também por haver precedentes nesta Casa em consultas de

jeual teor. No tocante @o mérito, a Assisténcia no seu primeiro parecér as
fls. 07/08, se manifestou da seguinte forma:
*¥ n3o existe vedagao constitucional & ceoncessa@o de !
pEnsao & viuvas de ex-Prefeitos, haja vista a decisdo favoravel desta Casa
Qra consulta n? 42/81, do Municipio de Heliodoraj;
* mas a concessao do beneficio mensal, sob a forma de
pensao s6 6 legal se autorizada pelo Legislativo Municipalj

E, ainda, 2 vista do disposto no artigo 58, item 3 ,

da Lei Complementar n® 3/72, a iniciativa da Yei deve ser de cocmpeténcia

exclusiva do Senhor Prefeito pois se tratay de medida que implicars e€m

aumento de despesa publica.

Quanto aos votos necessarics para a suz aprovagao,
temos que: nao se encontrando a matéria entre asuelas pare cuja votacao
se exige maioria qualificada - art. 63, {tem I e II, da Lei Complementar
3/72 - a sua aprovacao DEVERA SER POR MAIORIA STJPLES , presente a maio-
ria dos membros do Legislativo Municipal(Art. 43, Lei Complementar n?@
3/72";

Destaca o Parecer: "a Auditoria e a2 Procurzdoris a-

colhdram o brilhante estudo feito pela Assisténcia'.
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Continua o Procurador Odilon llarques de Queiroz: "Des
de que a iniciativa da Lei seja do Prefeitc Municipal como estiputa o art.
58, {tem ITI, dalei Complementar n} 3, e que existe a possibilidade legal
para o pagamento pretendido, o suporte jurfdico para dar validade a conces
s8o de pensdo &s viuvas de Prefeito esta nos seguintes Leis:

Constituigdo Federal, art. 15, inciso II, letra a:

"Art, 15 - A automomia municipal sers assegurada:

II - pela administracac prdpria, no gque respeite ao
seu peculiar interesse, e3peciélmente, quando:

a) & decretagao e arrecadagao dos tributos de sua
competéncia e a aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo de obrigatorieds

de de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em Leij

Constituicdo Federal, art. 65 — "caput":

~ " 5 o . . .
"Art, 65 — E da competencia do Poder Executivo a inici
ativa das leis orcamentarias e das que abram créditos, fixkm vencimentos
e vantagens dos servidores publicos, concedam subvencao eu auxilio ou, de

qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem & despesa publica

Tei Complementar n? 3/72 - art. 58 , item III:

) "Art. 58 = E da competéncia ‘exclusiva .do Prefeito

a iniciativa das Leis ques

- ’. o
III - aumentem vencimentos ou a despessa publica';
o b

LEI n? 1.593 de 23 de abril de 1952, art. 19:

"Art, 12 - E agsegurada a penszo menszl de Cr$l0,0Q00,00
A .’ 4 : 5 s = 4
as viuvas dos ex-presidentes que a requeiram, cuja despesa correra por con

ta da verba - Pensionista - do orgamento do Ministério da Fazenda";

Lei n? 6.,806. de 5 de julho de 1976; aque concede pen-—

~ ’ . 5 . hd . a 3
s3o mensal em carater vitalicio, &s viuvas de ex-chefes do Poder Executi-

vo do Estado.

LEI n® 6.970 de 27 12.76 e:Lei 8.393 de 06.05.83.

gue concedenm pensao a viuva de ex-Deputado Estadual

E, finalizando, & deeisao tomada por este Tribunal,

43/81 da PrefeituraMunicipal de Heliodora.
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Pensao, conceituada por De Placito e Silva, pag.
1143, "é o vocabulo aplicado, sem fugir ao sentido literal de pagamento,

para designar a renda ou o abono pericdico, que e devido a _uma pessoa ,

s G

para que atenda a suas necessidades ou a sua mantenca. E, nesta acepgac,

é tomado em sentido lato e geral e em sentido estrito.

Em sentido amplo, corresponde z toda contribuicao
ou abono, devidoa pesso&, sem gualquer contraprestagao de servigo ou tra-
balho, seja a titulo de alimentos, de aposentadoria ou de invalidez",

_ Do modo gue, pensao € o estipéndio ou o z@bono
v pericdico que € atribuido aos herdeiros e conjuge do funciondrio, civil ou

militar, ou do empregado para gue se mantenham ou supram suas necessidades.

NZo existindo prdbigao constitucional e, com base
nos motivos invocados para cue Se concedesse pensoes especiais as viuvas
do Presidente da Repiblica, Governadores e Macistrados, PODERL SER CONCE-
DIDA PENSEO AS VIUVAS DOS EX-PREFEITOS DE UBA.

Asgsim, se o Egrégio Tribunal entender que deve rever
sue decisao anterior, em'face do pedidc constante de fls 61, enviado pela

Camare de Ubs, opinamos por que'a consulta seja respondida afirmetivamente.

Procuradoria, 13 de marco de 1986. .@dilon lMarques de Queiroz - Procurador".

ApOs lido novamente o Projeto de Lei n® 11/85 e o
Parecer anterior, alguns dos Cohselheircﬂassim se manifestaram:
. " — O Conselheiro lMauricic Brandi Aleixo:
- Lembraria na parte de merecimento, & realidade
de que a pensac que se pretende dar ésx&ﬁvas de ex-Prefeitos do Munic{pio
de Ubé, nao ultrapassara de trés salarios minimos. E mais, aguela viuva que
tiver rends superior g esses trds saldrios minimos ndo podera, nos termos
do Projeto de Lei, receber a penééo".

-Diglogo mantido entre o Relator Mawricio Brandi
Aleixo e o Conselheiro Expedido de Faris Tgvares:

Expedidos: "Entendo gue o Prefeito Municipal possa
conceder pensZo & uma viuva de um servidor humilde. Excepcionalmente. A
viuva nfo estariz fors dessa capacidade passiva de receber a pensso e o
Prefeito pode conceder, com o apoio legislativo. O que nao se pode estabe-~

lecer: "...as viuves dos ex-Prefeitos de Ubd terac direitoe..." A Carenct

4 L
, € essencial.
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Mauricio: "Entendo que, concendendo-se pensao & uma
z . ~ = % -~ ’ - & .
vitiva de ex-Frefeito gue nao tenha renda igual a tres salarios minimos,

g . . ’ .
ste concessao reveste-se, inequivocamente, desse carater social.O fato de

3
o . . . ~ . o« 'd
haver permissivo legal ou constitucional nao altera a automomia do Munici-

pioc para tratar de assunto de seu peculiar interesse. E ¢ caracteristica

dessa automomia a concessao de beneficios";

Expedito: "Nisso estou de acordo com V. Ex2,4mas ape-

. N . - 3 ’ .
nes a exigencia de carencia e muito brandaj

Newricio: " Nao, V. Ex®. esta enganado. Lerei, nova-
mente, o projeto, e V. Exa. constatars gue &as restrigaes sao amplas. Se
ocorrer o ceso de declaragao falsa, sers o caso de se responsgbilizar, até
criminalmente, gquern a fez:

n§ 10 - Paraz o recebimento da pensao de gue trata o
artigo, a interessada deveré, no ato do requerimento, juntar provas de que
nzo pessui rendimento igual ou superior ao valor do beneficio.

§ 20 - As provas referidas no pardgrafo anterior serao
de reparticoOes publicas, Federais, Estaduais, Municipais, ou de pessoas
f{sicas ou juridicas, a critério da administraceo e exigidas anualmente".

Veja V. Ex%. que o legislador procurou, no Projeto, se precatar de possi=

i CONCLUSAO: Assim concluiram os Conselheiros:

1 - Conselheirc Relator, Dr. Mauricio Brandi Aleixo:

- Sr. Presidente, mantenho o entendimento manifestado nc
julgamento anterior e, agora, robustecido pelos exclentes fundamentos adu-
sidos pela ilustrada Procuradoria. Acolho a promogao no sentido de rever a
decisao anterior e opino favoravelmente, afirmativamente, a consulta for-
mulada pela Camara Municipal de Ubé, nos termos do Parecer da ilustrada
Frocuradoria.

2 - Conselheiro Paulo Abgrcio Baptista de Oliveira:

"Voto de acordo com o Conselhéiro relator";

3 - Conselheiro Clgudio de Salles Oliveira:

"Tambem voto de acordo com o Conselheiro relabor".

4 - Conselheiro Helvécio Temm:ge Iimas

"De acordo com o Conselheiro Relator".
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5 — Conselheiro Manoel Taveira de Souza:
"De acordo com o Conselheiro Relator".
6 - Conselheirc Expedito de Faria Tavares:

" Mantenho meu votc anterior, Sr. Presidente."

DECISXO: O Senhor Presidente Hércules Diz Venturas

"APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATCR. VENCIDO O CON-
SELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES. O TRIBUNAL RETIFICOU A DECISAZO ANTE-
RICR. .

Assim sendo, caro Presidente Vereador Norton Antonio
Fagundes Reis, esta Comissao concluiu pela aprovacao deste Projeto de hei,
por nao lhe constatar nenhum impedimento legal, tratar-se de matéria de
origem do Sr. Prefeito Municipal gue € quem pode aguilatar o suporte fi-
nanceiro-do Munic{pio para sua viabilidade e, ainda, ATO altamente humane-~
social e DE INTEIRA JUSTICA.

Sugerimos 2inda gue caso seja aprovado esie parecer, se de
a seguinte redacao ao seu art. 49: "Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao, retroagindo seus efeitos a partir de 1¢ de julho de 1986, revoga

das as disposigoes em contrarioV

e o parecer, smj.
ACKO,JUSTICA E REDAGAO FINAL .

® - B//ﬁézi;Zmaéfzz 9W%M&§%;§%:>
MIGUEL POGGIALI VEREADOR/JOZE JANUARIC CARNEIRO NETO

Presidente llembro titular




