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Conselho de Administracao:  Luiz Sim6es Lopes /presidente) ,  Isaac Kerstene[zky, Joaquim  Faria Goes Filho,
Jos6 Rubem Fonseca, Marcilio Marques Moreira, Oswaldo Trigueiro, R6mulo Almeida.

Superintendente-Gerel: Diogo Lordello de Mello.
Superintendentes-Adjuntos: Cleuler de Barros Loyo/a , Jamil Reston, Lino Ferreira Netto.

Conselho Fiscal: Adhamar Soares de Carvalho,  Beatriz Marques de Souza Wahrlich, Joaquim Cae{ano Gentil Netto.

CT    N9    0869/85

Ilmo.    Sr.

#?u§:c::€g:?:iaGasperoni
Camara    Municipal    de
UBA     -     MG

®

®

Rio   de   Janei.ro,    31    de   outubro   de    1985

CORRESPONDENCIA

Recebida  em

Senhor   Secretario,

Em   resposta   ao   Of .    n9    219/85,    datado   de    26      de

setembro   tilti.mo,    remetemos-The,    em   anexo,    o   parecer   n9   0733/85.

Na   oportunidade,   aproveitamos   para   apresentar-

1he   nossos   protestos   de   elevada   estima   e   consideraeao.

A t e n c i. o s a in e n t e ,

Centro   de    Desenvolvimen

/.AI
Chefe   d

to    CTvico   e   Municipal

-.--- •-----.--..;-;`;i

.J/    Cf ror

v/-giv,vtr

•;`:.--{.fryD a i.,ncifl¢ct

..,?f
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lNSTITUTO BRASILEIFto DE ADMINISTFtACAO MUNICIPAL

PARECER

-Pensao   especial  5s   famTlias
de   ex-agentes    politicos   muni

#;i?f;:i:i;:i!:::i;::::e:cE
do   projeto   de   lei   que   objeti
ve   a    sua    concessao.

N9    0733/85
I nteres sado :
Camara    Muni.cipal    de
Uba     -     MG

Consulta:    0    Sr.    Miguel Poggi.ali    Gasparoni.,    29    Secre

tari.o   a    Camara   Municipal    de   Ub5,    MG,    soli.cita-nos    revis5o    do    pi

recer   n9   924/84   do    IBAM,    relativo   a    concessao   de   pens5o   especi.al

a   vi.tivas   de   ex-Prefei.tos,    haja   vista   que   o   Tribunal    de   Contasdo

Estado   considerou    a   medida    ilegTtima.

A   consulta    vein   documentada.

Resposta :

q uentemente

eo    pdblico,
sempre,    com

na   mais    das

da    isonomia

1)    As    "pens5es    especi.ai.s"    que    o    Poder    Ptiblico          fre

concede   a   determinadas    pessoas,    estranhas   ao      servi.

por   moti.vos    oS..   mai.s    diversos,    deverao    ser   encaradas
reserva,    pois,    em   princTpio,    consti.tuem      privl.1Egi.o

vezes   contrastante      com   o   pri.ncTpio      constituci.onal

(C.F.,    art,153,    §19).

As   pe7ts6es   especzczds,    por   isto   mesmo,    para   se      vali

darem,    hao   de   estar   justifi.cadas   par   urn   interesse   ptiblico      rele

vante,    devendo   ser   objeto   de   lei    espec¢czZ,    gen€ri.ca   e   abstrata,

que    indique       os    supostos    do    favor   governamental,    Gem    7tomGcz€ao   de

pessoczs.    A   concessao,    em   cada   caso   concreto,    far-se-a   na   medi.da
em   que   se   verifi.que   a   correspondanci.a   de   situaeao   concreta      dos

interessados   a   hip6tese-tipo   prefigurada   na    lei..    Os    interessados

deverao   requera-1a   e   o   deferimento   far-se-a   por   ato      admi.nistra

t 1.  V o ,

Essa    lei    ha    de    ser   de    iniciati.va   e#cZ."s4ucz   do    Execu
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tivo    (C.F.,    art.65)    e   devera   estipular   os   quantitativos   do   bene

fTci.o   e   a   forma   de   seu   reajustamento   peri.6di.co   -sem   o   que      fa

lhari.a   no   seu   escopo   assistencial    -alEm   de   prover   a      abertura

de   cz.GcZ4to   espec¢czZ   para   atender   as   respectivas   despesas   no    exer

cTcio    pri.mei.ro   de    sua    vi.ganci.a.    Nos    exercTci.os    subsequentes,       a

dotacao   ordi.naria,    que   atende   a   proventos   e   pens5es,    sera   utili.

zada .

2)    Sob   as    considerag6es   aduzidas    no    item   precedente,

tarn-se   por   perfei.tamente   legTtimas   as   pe7qs6es   espec¢cz¢s   que         a

lei.    municipal    venha    a    i.nsti.tuit   a    favor   dos    dependentes   de   ex-a

gentes    politicos   milni.cipais    faleci.dos    que    se   encontrem   em   szt"cz

€ao   compz.cJtJczdcz   de   7tecess¢dczde   do    favor   governamental  ,                      Por
lhes    faltar   os   mei.os    com   que   prover   a   pr6pria    subsi.stanci.a.

A   medi.da,    dessarte,    beneficiari.a   a    vitiva    (a      esposa

ou   companhei.ra    sobrevivente)    e   os    fi.lhos   menores   de   dezoi.to  anos,

ou    invali.dos,    de   ex-Prefeitos,    ex   Vi.ce-Prefei.tos   e   ex-Vereadores

que    se   encontraram,    com   o    falecimento   do    Chefe   da    fami.li.a,          ao
desamparo   subsequente,    1.mediato   ou    posterior.

A    hiposufici.anci.a   econ6mi.ca    dos    contemplados    a   47tdzs

pe7ts6tjez   pczz.cz   c.z4stzfzcczz.   o   I.ecez7d7"e7eto,     pelos    mesmos,    de    pensao

especial.    Nao   bastam   o   estado   de   viuvez   do    c6njuge    supersti.te    ,

nem   a    i.ncapacidade    civil    ou   o   desvali.mento    fTsico   dos    descenden

tes    do   ex-agente   polTti.co   para   que   o   benefTci.o   lhes    seja      confe

rido.    0    que    o    letigima    6    a    ocz2.G73e¢cz   de   I.eottz.sos    dos         pe7es¢c>7e¢s

tczs   pczz.a   pr.otJez.e7#   a   pr.6p2.¢cz    a"Z>sdstG7tcdcz.        Essa       minusvali.a          e

que   seria   o   fato   gerador   da   pensao   especial,    porque,    entao,      es
taria    sendo   atendido   o   interesse   pdbli.co   no   sentido   de   que      nao

se   deteriorem   na   mis6ria   as    famili.as    de   ci.dad5os   que,    em   vida    ,

contri.buiram,    com   o   seu   esforeo,    e   nao   raro   com   sacrifi.ci.os,    p±

ra    o    provei.to   da    comunidade,    desempenhando   o   munus    que    lhe   outor

garam   os   munTcipes    representados.

De   resto,    estar-se-ia   atendendo   a   uma         programae5o

consti.tuci.onal     (C.F.,    art.175).

3)    Como   quantificar   a    pensao   a   algo   que   se   remete   a

discri.ci.onariedade   do    legi.slador.       Nem   a    pensao   devera    ser   irri
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s6ria,    poi.s   entao   perderi.a   a   sua   utilidade   -nem   se   admi.te      se

ja   exacerbada   -ou  estaria  ultrapassado   o   seu   objetivo        meramente
assi stenci al  .

Urn   critErio   que   podera   ser   adotado   tanto   para   depe4

dentes   de   ex-Prefeitos    como   de   ex-Vereadores   a   o   da   proporcl.ona

lidade    em   relaeao   aos    subsTdi.os    do    Prefei.to    (por   exemplo   60%)na

razao   di.reta   do   ntimero   de   dependentes    (por   exemplo:    fami.lia      de

atE    sei.s    dependentes:    50%   de    pensao    para    a    vi.tiva    e    50%    para       os

fi.lhos;    fami.lia    de    cinco   dependente:    60%   de    pensao    para    a    vi.dva

e   40%   para   os   quatro   filhos,    etc.,    etc).    Poder-se-a   tamb6m   esti

pular   que,    sendo   o   ntimero   de   dependentes    superior   a   cinco,a   pep
s5o   sera   acrescida   de   mais    10%   para    cada    filho   que   exceder   aque

le    ntimero,    ate    o   maximo   de    100%,    sendo   que,    atingi.do   este    teto,

as   quotas    dos    filhos    dividir-se-ao    igualmente   entre   os   mesmos.

4)    A   pG7tsGo    espeG¢c!Z,,     nos   moldes    cogi.tados,   se   exti.n

guira    por   completo   cessando   o   estado   de   necessidade   ou         desapa
recendo   o   tiltimo   pensionista.

Quanto   a   quota   dos    pensioni.stas,o    legislador   devera

prever   a   sua    perda   em   si.tuaG6es    como   estas:       a)    em   contrai.ndo   a
vitiva    novas    ntipcias,    ou    passando   a    ser    sustentada    por    companhei.

ro;       b)    quando    o    fi.1ho    ou    a    filha    se   emanci.par    pelo       casamento;

c)    quando   o   filho   ou   a    filha    completar   a   maiori.dade;    ect.,etc.;

d)    quando   a    vitiva    ou    o   filho   menor   venha   a    perceber      rendi.mento

oriundo   de   qualquer   atividade   remunerada    nao   i.nferior   a      respec

tiva   quota   da    pensao.

5)    Os    pensi.onistas    dos    cofres    ptiblicos   o   sGo   de      ez2

tdcgade   poZJt¢c3c!,    e    nao   deste   ou   daquele    Poder.       Assim,    o    pagame±

to   das    pens6es    i.ncumbe   sempre   ao   Executi.vo,    a   conta    de   suas    ver

bas,

6)    A    pensao    devera    ser    paga   cz   pczz.t¢z.   dc!   cZcztcz   do      I.i
+

q24ez.¢7#e7cto   dc7s   ¢77tez.essczdc)s,    apresentada    a    documenta€ao          exigi
vel    (certidao   de   6bi.to;    certid5es   de   nasci.mento   dos   filhos;   atei

tado   de   caranci.a   de   recursos   firmado   pela   autoridade   que   a      lei.

designar,    geralmente   o   delegado   de   polTci.a,    ou   a   declaracao      de

tras   funcionarios   municipais   efetivos).
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4.

A   retroatividade   da   pensao   a   data   de   vi.ganci.a            de

lei.    nao   sera,    todavia,    injuridica,    a   falta   de   qualquer         proi.bi.

cao   nesse   senti.do    na    legislaeao   federal    (Lei    n9   4320/64).    0   que
nao   se   pode   admiti.r   a   a   retroatividade   que   ultrapasse   aquela   da

ta,    pois,    em   se   tratando   de    urn   favor   governamental`,    ngo   se   pode

ra   cogitar   de   di.reito   adquirido   pra-exi.stente.

7)    Uma    palavra    final    sobre    o    requi.sito   cczz.a7to¢cz      de

pec24z.sc>s,    que,    como   assinalado,    a    o    supsoto    inevi.tavel    da    conces

sao    da    pensao   especial.

N5o   se   devera    exigi.r   a    completa   miserabili.dade   como

defini.dora   da    impossibilidade   de   prover   os    interessados   a         sua

subsistancia.       Por   exemplo:    a    vitiva    podera    dedicar-se   a         mi.ste

res    laboriosos   e      auferi.r   uma   retribuic5o   pelos   mesmos,entretan

to    insufici.ente   para   o   sustento   da    fami.li.a;      outro   exemplo:          a

familia    possui    a   moradi.a    pr6pri.a,    mas    n5o    disp5e   de   mei.os       para

a   alimentaeao,    o   vestuario   e   a   educagao   dos   menores.

Esse  6o  parecer   com   resposta    positiva,    pois,      atendi

das   as    cautelas   e   ressalvas    que    i.ndicamos.

„Sub   censura„.                                       ¥

JosE   Antu

„AI
Chefe    d

Aprovo   o   parecer.

S de    Carv
Consultor   JurTdico

entro   de   Desenv
to    CTvi.co    e    Muni.cipal

Rio    de    Janei..ro,    31    de    outubro    de    1985.

JAG/?pe
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