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CT NO 0869/85
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CORRESPONDENCIA
Recebida em
I\BI]mo.]Sr. i B f)'Y/ H ,g;
iguel Poggiali Gasperoni A
MQ? Secre%grio a P 6s_6. 30 horas
Camara Municipal de )
ULA. - MG -

Senhor Secretario,

Em resposta ao Of. n® 219/85, datado de 26 de
setembro ultimo, remetemos-lhe, em anexo, o parecer n® 0733/85.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-
The nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
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Chefe d@/Centro de Desenvolvimen
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

PARETCETR

NO 0733/85
Interessado:

Camara Municipal de
Uba - MG

- Pensao especial as familias
de ex-agentes politicos muni
cipais falecidos, quando com
provada a hiposuficiencia eco
nomica. Constitucionalidade™
do projeto de Tei que objeti
Ve a sua concessao. -

Consulta: 0 Sr. Miguel Poggiali Gasparoni, 29 Secre
tario a Camara Municipal de Uba, MG, solicita-nos revisao do pa
recer nQ 924/84 do IBAM, relativo a concessao de pensao especial
a viuvas de ex-Prefeitos, haja vista que o Tribunal de Contas do
Estado considerou a medida ilegitima.

A consulta vem documentada.
Resposta:

1) As "pensoes especiais" que o Poder Publico fre
quentemente concede a determinadas pessoas, estranhas ao servi
co publico, por motivos os mais diversos, deverao ser encaradas
sempre, com reserva, pois, em principio, constituem privilegio
na mais das vezes contrastante com o principio constitucional
da isonomia (C.F., art,153, §10).

As pensoes especiais, por isto mesmo, para se vali
darem, hao de estar justificadas por um interesse publico rele
vante, devendo ser objeto de lei especial, generica e abstrata,
que indique os supostos do favor governamental, sem nomeagao de
pessoas. A concessao, em cada caso concreto, far-se-a na medida
em que se verifique a correspondencia de situacao concreta dos
interessados a hipotese-tipo prefigurada na lei. 0s interessados
deverao requere-la e o deferimento far-se-a por ato administra
tivo.

Essa lei ha de ser de iniciativa exclusiva do Execu
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tivo (C.F., art.65) e devera estipular os quantitativos do bene
ficio e a forma de seu reajustamento periodico — sem o que fa
Tharia no seu escopo assistencial — alem de prover a abertura
de crédito especial para atender as respectivas despesas no exer
cicio primeiro de sua vigencia. Nos exercicios subsequentes, a
dotagao ordinaria, que atende a proventos e pensoes, sera utili
zada.

2) Sob as consideracoes aduzidas no item precedente,
tem-se por perfeitamente legitimas as pensdes especiais que a
lTei municipal venha a instituit a favor dos dependentes de ex-a
gentes politicos municipais falecidos que se encontrem em sZtua
gao comprovada de necessidade do favor governamental, por
lhes faltar os meios com que prover a propria subsistencia.

A medida, dessarte, beneficiaria a viuva (a esposa
ou companheira sobrevivente) e os filhos menores de dezoito anos,
ou invalidos, de ex-Prefeitos, ex Vice-Prefeitos e ex-\Vereadores
que se encontraram, com o falecimento do Chefe da familia, ao
desamparo subsequente, imediato ou posterior.

A hiposuficiencia economica dos contemplados e indis
pensavel para justificar o recebimento, pelos mesmos, de pensao
especial. Nao bastam o estado de viuvez do conjuge superstite ,
nem a incapacidade civil ou o desvalimento fisico dos descenden
tes do ex-agente politico para que o beneficio lhes seja confe
rido. 0 que o letigima e a caréncia de recursos dos pensionis
tas para proverem a propria subsistémcia. Essa minusvalia e
que seria o fato gerador da pensao especial, porque, entao, es
taria sendo atendido o interesse publico no sentido de que nao
se deteriorem na miseria as familias de cidadaos que, em vida ,
contribuiram, com o seu esforgo, e nao raro com sacrificios, pa
ra o proveito da comunidade, desempenhando o munus que lhe outor
garam os municipes representados.

De resto, estar-se-ia atendendo a uma programacgao
constitucional (C.F., art.175).

3) Como quantificar a pensdao & algo que se remete a
discricionariedade do legislador. Nem a pensao devera ser irri
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P/0733/85 3.
soria, pois entao perderia a sua utilidade — nem se admite se
ja exacerjbada — ou estaria ultrapassado o seu objetivo meramente

assistencial.

Um criterio que podera ser adotado tanto para depen
dentes de ex-Prefeitos como de ex-Vereadores e o da proporciona
Tidade em relacao aos subsidios do Prefeito (por exemplo 60%)na
razao direta do numero de dependentes (por exemplo: familia de
até seis dependentes: 50% de pensao para a viuva e 50% para os
filhos; familia de cinco dependente: 60% de pensao para a viuva
e 40% para os quatro filhos, etc., etc). Poder-se-a tambem esti
pular que, sendo o numero de dependentes superior a cinco,a pen
sao sera acrescida de mais 10% para cada filho que exceder aque
le numero, ate o maximo de 100%, sendo que, atingido este teto,
as quotas dos filhos dividir-se-ao igualmente entre os mesmos.

4) A pensao especial, nos moldes cogitados, se extin
guira por completo cessando o estado de necessidade ou desapa
recendo o ultimo pensionista.

Quanto a quota dos pensionistas,o legislador devera
prever a sua perda em situagoes como estas: a) em contraindo a
viuva novas nupcias, ou passando a ser sustentada por companhei
ro; b) quando o filho ou a filha se emancipar pelo casamento;
c) quando o filho ou a filha completar a maioridade; ect.,etc.;
d) quando a viuva ou o filho menor venha a perceber rendimento
oriundo de qualquer atividade remunerada nao inferior a respec
tiva quota da pensao.

5) 0s pensionistas dos cofres publicos o sao de en
tidade politica, e nao deste ou daquele Poder. Assim, o pagamen
to das pensoes incumbe sempre ao Executivo, a conta de suas ver
bas.

6) A pensao devera ser paga a partir da data do re
querimento dos interessados, apresentada a documentacao exigi
vel (certidao de obito; certidoes de nascimento dos filhos; ates
tado de carencia de recursos firmado pela autoridade que a Tlei
designar, geralmente o delegado de policia, ou a declaragao de
tres funcionarios municipais efetivos).
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A retroatividade da pensao a data de vigencia de
lei nao sera, todavia, injuridica, a falta de qualquer proibi
cao nesse sentido na legislacao federal (Lei nQ 4320/64). 0 que
nao se pode admitir e a retroatividade que ultrapasse aquela da
ta, pois, em se tratando de um favor governamental, nao se pode
ra cogitar de direito adquirido pre-existente.

7) Uma palavra final sobre o requisito caréencia de
recursos, que, como assinalado, € o supsoto inevitavel da conces
sao da pensao especial.

Nao se devera exigir a completa miserabilidade como
definidora da impossibilidade de prover os interessados a sua
subsistencia. Por exemplo: a viuva podera dedicar-se a miste
res laboriosos e auferir uma retribuicao pelos mesmos,entretan
to insuficiente para o sustento da familia; outro exemplo: a
familia possui a moradia propria, mas nao dispoe de meios para
a alimentacao, o vestuario e a educacao dos menores.

Esse eo parecer com resposta positiva, pois, atendi
das as cautelas e ressalvas que indicamos.

"Sub censura". Xgér
Jose Antun s de Carvalho

Consultor Juridico

7%
/ A]%ggézzgedondo Rodr :
Chefe do-fentro de Desenvdlvimen

to Civico e Municipal

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1985.
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