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Em resposta a consulta formulada pelo ofigio
068/85 de 07 de maio de 1985, envio a V. Sa. copias das Notas '
Taquigraficas da sessao do dia 28/06/85, relativas ao assunto.
Renovo-lhe os protestos do meu coraial
aprecgo.
0 Presidente do Tribunal de Contas do Estado,
/ M*f '/ A L_-
rcules D1z Ventu =
ITmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de
UBA-MG
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NOTAS TAQUIGRAFPICAS

FR/MAZHEC/RV/GD/JIL0.~

sESSX0 DO DIA 28/06/85
ASSUNTO: CONSULTA Ne 30/85 DA CAMARA MUNICIPAL DE UBA.

RELATOR: EXMO. SR. CONSELHEIRC EXPEDITO DE FARIA TAVARES.

[
7/ 0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:
A Cémara Municipsl de Uba, atrmves de scus

representantes, faz consulta a este Tribunal nos seguintes '
termos:

g "Tendo em vista o projeto de Lei que se
encontrs em treamitagSo na Casa que dispoe sobre concessao ' \

J de pensio Bs viuvas de ex-prefeitos do Municipio de Uba,cuja
cépia encaminhemos em snexo, e com fulecro no artigo  135' \

de Lei Complementar n? 03, de 28 de dezembro de 1972, os Ve
readores shaixo assinados, membros ds Camara Municipal de
Ubs, dirigem-se a V.Exa. solicitendo-lhe a especial fineza' \
de noe fornecer, dentro da maior brevidade poss:fvel, pare -
cer versando sobre a constitucionalidsde da materia, e com

relag8o a votagao exigida para sua aprovagao.
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Tal solicitagao, se prende ao fato da preo -
cupagao de tomar as nossas decis@es, dentro dos preceitos '
legais vigentes, salvaguardando desta forme os interesses '

do municipio e empregendo Justiga.

Agradecendo desde ja a colaboragao deste Egré
gio Tribunal, aproveitamos para expressar-lhe nossos proteg

tos de elevada estima e aprego”.

Antes de votar a preliminar, creio que seria
interessente ler o projeto de Lei que esta anexado ao off -

cio.
PROJETO DE LEI N2 11/85:

Concede pensso as viuvas de ex-Prefeitos do

Municipio de Uba, e contém outras disposigoes.

Art. 12 - Fica concedida as viuvas de ex-Pre
feitos do Municipio de Uba, uma penszo do valor corresponden

te a 03 (trés) saléarios minimo regional.

§ 19 - Pera recebimento de pensao de que tra-
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ta o artigo, o interessado devera, no ato do requerimento, '
juntar provas de que nfo possui rendimentos igual ou superior

ao valor do beneficio.

§ 22 - As provas referidas no parsgrafo ente -
rior serso de repartigdes publicas: Federais, Estadusis, Mu-
nicipais, ou de pessoas fisicas ou jur{dicas, & critério da

edministragso e exigidas anualmente.

Arti 29 - Serd@o beneficiadas todas as viuvas '
de ex-Prefeitoe que se enquadrem ne presente lei ou equelas’
cujos esposos tenham ocupado 0 cargo de Chefe do Executivo '
Mungcipal por um perfodo de no minimo 12 (doze) meses de geg

tao ininterrupta e consecutiva.

§ 12 - Esta pensdo ¢ intransferivel e sera pa-
ga enquanto durar a viuvez e no caso de falecimento aos fi -

lhos menores ou invalidos, do casal devidamente registrados.

Art. 32 - As despesas decorrentes da execugao '
da presente lei correrso & conta de dotagdes proprias do orga

mento vigente e eventuais credtdos suplementares.

Mod. TC -
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Art. 42 - Esta Lei entrara em vigor na data de

sue publicag8o, revogades as disposigOes em contrario.

A Assisténcia menifestou-se nos seguintes ter-

mos:
o PRELIMINAR:

N2o obstante a legitimidade da perte pera for-
milar consulta e esta colenda Casa - mais de um tergo dos '
membroe da Comars - entendemos, S.Mm.Jj., que nao se deva to -

mar conhecimento da indagag@o, tendo em vista a matéria alf'

trateda.

£ que a dubida dos consulentes se prende a cong
titucionalidade da Tei e "quorum" pare a sua aprovagao, mate
ria esta que foge ao estatufdo no art.15, inciso IX,da Lei '
e 5.511/70, com as modifiwagoes trazidas pela Lel 6.131/73,quan
do estabelece que o Tribunal derd parecer sobre "duvidas sus-
citadas na execugao das disposigoes legais concernentes ao or

¢amento, & contabilidade e as finanges publicas".

Sr. Presidente, a Assisténcia entende,prelimi -
nermente ,que ¢ Tribugal nao deve tomar conhecimento porque nao
se trate de matéria financeira e orgamentéria, mas de matéria

10/MG Mod. TC -
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legal, constitucional.

0 SR. CONSELHEIRO MAURTCIO BRANDI ALERIXO:

E os demais pareceres sao em que sentido?

O SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

Os demais pareceres adotam a mesma linha de pen

samento da Assisténcia.

Sr. Presidente, sou pela legitimidade de parte!
e pelo conhecimento dz Consulta, viste que est2 assinada por
mais de 1/3 (um' tergo) dos Vereadores e também porque ha pre-
cedente neste Tribunal em Consulta de igual teor e que foi !

respondida.

0 SR, CONSELHEIRO MAURICIO BRANDI ALEIXO:

Acato a preliminsar.

Acho que, realmente, 2 indagagao sobre a consti
tucionalidade ou inconstitucionalidade nso se enquadra no per
missivo legal para que o Tribunal tome conhecimento da Consul
ta.

O SR, CONSELHEIRO HELVECIO TAMM DE LIMA:
e De acordo com o Conselheiro Meurfeio Brandi Alel =

-
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O SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

Pela ordem.

Quero deixar claro que votei pelo conhe
cimento da consulta, dado a2 precedentes em matéria idéntica,

em consultas ja votadas no Tribunal.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA:

Entendo que,pelas repercussoes @linancei-
res da consulta,o Tribunal deve tomar conhecimento da maté

ria.

O SR, CONSELHEIRO LOURIVAL BRASIL FILHO:

Gostaria de saber do Conselheiro Expedi-
to de Faria Tavares se nas decisoes snteriores, por ele ci-

- ¥y
tadas, o Tribunal acolheu consulta com a mesma materia.

0 SR. CONSELHFIRO EXPEASSG-BR MARSERU.S

Sim, acolheu.

Mod. TC -
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C SR. CONSELHEIRO LOURIVAL BRASTIIL, FILHO:

Acompanho o voto do Coneelheiro Relator.

O SR« CONSELHEIRO TROTTTT DIZ VENTURA;

APRBVAR0 0 VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR.
VENCIDOS 0S CONSELHEIROS MAURICIO BRANDI ALEIXO E HELVIECIO

TAMM DE LIMA.

O SR. CONSELHEIRO EXPEDITQ DE FARIA TAVARES:

Sr. Presidente, quero me penitenciar:hé
uma parte do parecer da Assisténcias que nao foi lida. Vou,

entao, data venis, contimuar a leitura do referido parecer:

(Le 2 preliminer).

» a - ’ s
Neste ponto, a Assistencia entra no meri

to:

"MFRITO

Sobre a constitucionalidade de leis deve

Mod. TC -
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ge menifestar o Judiciario, "in casw", entretanto, trata-se
de projeto de Lei, e 2 indagag20 se prende a uma medide acau

teladora, éei 2 nossa manifestag2o.

N3o existe vedag3o constitucional 2 con-
cessdo de pensido a viuvas de ex-Prefeitos. Haja vista a de-
cisdo favoravel desta Casa na Consulta n? 42/81, do Munici-

pio de Heliodora.

Mas, a conceseao do beneficio mensal, sob
g ferma de pensSo s0 ¢ legal se autorizada pelo Legislativo

Mlmj.Cipa-lo

%, 2inda, a vista do disposto no art. 58,
item ITI, da Leil Complementer n? 3/72, & iniciativa da 1lei

deve ser de competéncia exclusive do sr.Prefeito, pois se '

esa publica.

2 ?-Lv.

Quanto aos votos necessérios para a sua '

~ ’
aprovagao, temos que: nao se encontrando a materia entre ¥

aquelas - para cuja votag8o se exige maiorie gualificada - '
art. 63, itens I e II, da Lei Complementar nf 3/72 - a sua '

aprovagao devera ser por maioria simples, presente a maioria

dos membros do legislativo Munieipal (ert.43, Lei Com.n? /T8
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O SR, CONSELHEIRO CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA:

Gostaria que V.Exa. repetisse a parte do

parecer que trata do "quorum".
0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DT TARIA TAVARES:

Pois n=o0.

"Ouanto 20s votos necessarios para a sua
aprovagso, temos que: n3o se encontrando a matéria entre
agquelas para cuja votagao se exige maioria qualificada -ert.
63, itens I e IT, da Lei Gomplementar n? 3/72 - a sua apro-
vag 20 devera ser por maioria simpkes, presente a maioria '
dos membroe do Legislativo Municipal (art. 43, Lei Comple -

mentar n? 3/72)".
Passo, agora, a proferir meu voto.
"Preliminarmente, a parte é legitime,nos
termoe do artigo 15, IX da Lei 5.511/70, modificada pela '

Lei 6.131/73.

A matéris esta afet2 ao orgamento do

Mod. TC -
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yunic{pio e este Tribunel j& respondeu a consulte de igual

teor.

MERITO:

v A Assisténcia de Auditoria, em seu paree
cer de fls. 6/8, entende aue "nada impede a concessao de '
W pensao a vidvaes de ex-Prefeitos, com base na decisfo favora
vel desta Casa, na consulta n® 42/81, do Municipio de Helig
dora". Partindo de tal decisao, conclui que "a concessao do
venef{cio mensal, sob a forma de pensao sé 'é legal se auto-

rizada pelo Legislativo Municipal".

v Tete perecer é endossado pela Auditoria

e Procuradoria.

Entretanto, data venia deste entendimen-
to, a consulta que serviu de paradigne =o presente caso,qual
gseja a de n? 42/81 origindria do Munic{pio de Heliodora,ver-
sa sobre matéris semelhante, porém portadora de carater ex -
cepcional. Naguele caso, quando o Tribunal entendeu legal a
concessso de pensfio & viuva do ex-Prefeito, o fez pelo cunho
social, mas palavras do préprio Relator, ume vez que O ex-Pre

feito, & época era detentor do cargo, vindo a falecer por mo

10/MG
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tive de acidente asutomobilistico, no exerciciho de suas fun-
¢oes. Esta Casa entendeu que, repito, pelo cunho social, po
deria ser concedida a referida pens2o, com o amparo da lei'
rmmicipal e, ainda assim, somente se comprovada a caréncia'

v de recursos da beneficiaria. (sessso de 11/12/81)

W No caso em pauta, trata-se de concessao

em termos genéricos, & todas as viuvas de ex-Prefeitos.

Em sessao de 25/10/77, esta Corte respon
deu & Consulta de n® 485/77, formulada pelo Municipio de La
goa da Prata, matéria idéntica e esta de Uba nos termos do

voto proferido pelo Conselheiro Relator:

' .+« "Podemos verificar que a Lei Comple-
mentar foi omissa a respeito. Entendo que seria um pouco v
temerario admitir que o legisledor municipal pudesse, por
lei ordinaris, sem que tivesse uma coberiura, na hipdtese'
da Tei Orgénice dos Munic{pios, estabelecer pens2o pera o

Prefeito e, tembem para a viuva do Prefeito. Assim, enten-

do que a consulta deve ser respondida negativemente". (@ri-

fo nosso)

Assim sendo, com base na decisf@o supra-
R/ Mod. TC -
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citada, voto no sentido de que © projeto de lei municipal,
objeto da presente consulta, carece de emparo legal, n3o °
podendo ser concedida 2 viuve do ex-Prefeito, a pensao pre

tendida."

Tate é o meu voto.

0 SR. CONSELHEIRO MAURfCcIO BRANDI ALEIXO:

Pelo que eu pude deduzir, o fato de ha -
ver um prefeito morrido no exereicio do cargo,de suas fun -
goes de prefeito nao sltera 2 situagao legal. Ele faleceu '
no exercicio do cargo. Nao vejo ai{ excepcionelidade e, con-
sequentemente, nao vejo uma distingdo meior entre haver mor
rido ou nao no exercicio do cargo. O problema a ser examina
do e considerado, diz respeito & viabilidade legal, a possi
vilidade legal do pagemento pretendido. Se, no caso antes '
eitado, concedeu-se € deferiu~-se a possibilidade dessa pen-

~ ~ 2 ~ ’ o
sao0, £e nao existe restrigao legal, porque a matéris e omig

ga, eu, data venia, ainda que vencido na preliminar, voto,'!

no mérito, pelo deferimento e legalidade da pensao pretendi

dae

Mod. TC - 18
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0 SR. CONSELHEIRC HELVECIO TAMM DE LIMA:

Vencido na preliminar, no merito acom-

panho o Conselheiro Relator.

0 SR. CONSELHEIRO CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA:

Data venia ascompanho o voto do Conselhei
ro Maurficio Aleixo no sentido da legslidade do pagamento '
de pensoes as viuvas de Prefeitos, desde que a iniciativa’
da lei seja do Prefeito, por exigeéncia da competéncia le -
gislativa inserida no texto Constitucional. Merece realce'
que as viuvas dos Presidentes ds Republica e dos Bovernado
res de Eetado tém direito & pensio especial, sendo o para-
digma o suporte jurfdico para der validede 2 concessao de

vantagem financeirs similar as viuves dos ex-Prefeitos.

0 SR. CONSELHEIRO TOURIVAL BRASIL FILHO:

Acompanho o voto do Conselheiro Expedi-
to de TFaria Tavares que vota de acordo com a jurisprudén -

cia do Tribunal.

Mod. TC -
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0 SR. CONSELHEIRO CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA:

Quero fazer uma resselva 20 voto do Conselhei=-
ro Lourival Brasil. Fu participei de varias decisdes do Tri-
bunal em que foi considerado regular o pagasmento de pensdes'
e viuvas de ex-Prefeitos. A meu ver a jurisprudéncis do Tri-
bunal ao econtrario do alegedo € faevoravel a pretensao dos '

oonsulentes.

0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

Se V.Exs. quiser pego & Presidéncia pera man -

dar trazer o0s processos.

O SR, CONSELHEIRO CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA:

Nao ha necesgidade de fazer este confronto. O
Plenario pode rever seus eritérios anteriores. O que ressal-
tei é que a decisBo denegatdria nfio constituia até entdo a

jurisprudéncis deste Orgéo. O problema ¢ 2 generalizag8o.

0 SR. CONSELHEIRO HELVECIO TAMM DE L.IMA,

Acidente de servigo engloba tudo.

Mod. TC - 18
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e, ¢ 9%
0 SR. CONSELHRIRO MAURICIO BRANDI ALEIXO:

0 fato gerador € a morte. Nao seria nun-

ca a forma da morte.
0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

Ha diferenga entre o Prefeito que esta °

no exercicio do cargo daguele que ja foi Prefeito.
0 SR. CONSELHEIRO HELVECIO TAMM DE LIMA:

No caso de Heliodora foi comprovado que

a viuve n2o tinha condigoes financeiras.
0 SR. CONSELHEIRO MAURICIO BRANDI ALEIXO:

Tambem esses pressupostos estz2o no Proje
to de Lei. Sao trés salerios, tem que se comprovar atraves'
de informegdes das eutoridades federais, estaduais e munici
pais, inclusive particulares, de que a vidva n2o recebe dos

cofres publicos.

10/MG Mod. TC -
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O SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

T se for viuva de um fazendeiro rico que

nao recebe dos cofres publicos? Essa prova nao 6 valide.

0 SR. CONSELHEIRO MAURICIO BRANDI ALEIXO:

0 que ha é ume modifiweg2o do posiciona -

mento com relagso = esse tipo de prova.

Se houver uma falsidade na informagsec da
prova, o0 responsével por essa informagao falsa sera responsa
bilizado. Pnt20, n3o ha necessidade de invocar a sutoridade'
nesse sentido, cada gual deve ser responsével pelas informa=-

goes que prester.

0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

Sr. Presidente, eu gostaria de acrescen =
tar um dado} pessoalmente entendo que a situagao do Prefeito
que falece no exercicio do cergo é muito diferente da daque
le que falece depois de ter ocupado ha dez ou quinze anos'

a Prefeitura. 0 direito assegurado 20 primeiro deve ser dife

rente do segundo. Mod. TC -

18



10/MG

- eu invoco um fato anterior o que é muito diferente pois ¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ey
0 SR. CONSELHEIRO MAURfCIO BRANDI ALEIXO:

Mes ha um paradigma.Sabemos que as vitvas
de Presidentes da Repiublica tém essas ventagens, assim como
as dos ex-governadores, Distinguir em relagSo =o0s chefes de

munic{pios é, date venia, odioso.
0 SR. CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

V.Exa. com esse argumento he de admitir,'
que eu discordo desss lei que permite as viuvas de Presiden-
tes da Republice e de Governadores receberem pensso. Se a
lei é mal inspireda, eu tenho o direito de me insurgir con -

tra ela, embora impotente para snula-les.

Acho que um General de Exército n#io preci
sa dos vencimentos de Presidente da Republica. Se eu fosse '

congressista, naoc daria essa vantagem.

A

O SR, CONSELHEIRC MAURICIO BRANDI ALEIXO:

V.Pxa. esta invocando uma decisao anterior,

Mod. TC -
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mais realfstico que uma simples decis@o.
O SRe CONSELHEIRO EXPEDITO DE FARIA TAVARES:

lias srgumenta-se que viuvas de ex-Presiden
tes da Republica e de ex-governadores, também recebem pensao.
Posso acrescentar que essa é uma Lei mal inspirada e nos ce~
> be agors, em poder de decisao, julgar essas irregularidades.

Neo vamos permitir que ae alargue a grea de ilegalidade.

O SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE HERCULES DIZ VENTURA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATCR.VEN
CIDOS NA PRELIMINAR OS CONSELHEIROS MAUR{CIO BRANDI ALEIXO E
HELVECIO TAMM DE LIMA E,NO MERITO, OS CONSELHEIROS MAURfcIO !

BRANDI ALEIXO E CLAUDIO DE SALLES OLIVEIRA.
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