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RECONHECIDO  DE UTILIDADE  PuBLICA  PELO GOVERNO  FEDEF}AL (DEC. 34.661, de  19/ 11 /53)

LARGO IBAM,  1 . qp t02i i 266-6622 .  a® ``iBAMBRAs"
• 22282 . RIO DE JANEIRO . BRASIL

®

Conselho do Administragao: Luiz Sim6es Lopes (presidenle) , Isaac Kers!enetzky,_Jpaq!im F_a.rla q6e.s Filpp,
JJs6 Rubem Fonseca, Marcilio Marques Moreira, Oswaldo Trigueiro, R6mulo Almeida.

Superintendente-Gerel: Diogo Lordello de Mello.
Superintondentes-Adjuntos: Cleuler de Barros Loyola , Jamil Res!on: Lino Fer_reira..ryp[lo.

Conselho .Fiscal: Adhamar-Soares de Carvalho,-Beatriz Marques de Souza Wahrlich, Joaquim Cae{ano Gentil Netto.

N9.  0057/85

Ermo.   Sr.
Jos6  Bigonha  Gazolla
DD.  Prefeito  Municipal
UBA   -   MG

Rio  de  Janeiro,  5  de  fevereiro  de  1985.

CORRESPONDENC`4

Senhor  Prefeito ,
Em  resposta  ao  Of icio  n9  GP/936/84  de  28  de  novembro  a|

®             timo,  remetemos-lhe,   anexo,  o  parecer  n9  0053/85.

Aproveitamos  o  ensejo  para  apresentar  nossos    protestos
de  elevada  consideragao.

Atenciosamente ,

Josai`itTi`:*i`e`t\iivalfo
Consultor  Jurldico

®
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iNSTiTuro BRAslLEiRo DE ADMiNisTRACAo MUNlclpAL

PARECER

Administragao  municipal.  Criae
mediante  lei,de  Fundo        Assis
cial  no  qual  se  polariza  a  pol
ca  de  subvengoes  sociais.     Val
a  id6ia  do  Fbndo  em  si  mesma,
se  podera  realiza-la  pelo  sist
de  vinculagao  ao  Fundo  de
las  de  receitas  tributarias.

N9   0053/85
Interessado :
Pref eitura Municipal
UBA   -   MG

CONSULTA: Indaga-nQs  o  Prefeito  de  Uba,   MG,   Sr.   Jos6
Gazolla,   da  constitucionalidade  da  Lei  Municipal  n9  732,
10/10/67,   (c6pia  acostada  a  consulta)  que  destina  percentual
receitas  tributarias  ;  urn Fundo  de  Assistancia  Social, o qual
clone  como  urn  centro  distribuidor  de  subveng6es  sociais.

RESPOSTA:       1.

u

A  lei  732/67  do  Municlpio  de  Uba,   criando  o
do  de  Assistancia  Social'',  o  qual  se  destina  a  beneficiar  s
dades,   fundag6es  ou  entidades  assistenciais   (art.   19  e    par
fo  finico) ,  destinou-lhe  o  percentual  de  3%  das  receitas  de
ISS,   imposto  de  renda  retido  na  fonte  pelo  Municlpio  e  quota
participagao  do  ICM  .(art.   29) I.

Nao  define  a  lei  a  natureza  juridica  do  Fundo,  nao
lhe  confere  personalidade  juridica.    Por  isto,  como  6  ele    admi
nistrado  por  un  6rgao  de  administragao  direta,  o  Centro  de      As
sistancia  Social,  perante  o  qual  hao  de  se  habilitar  as    entida
des  interessadas  nas  subven€6es,   sente-se  que  se  trata      apenas
daquele  de  que  cogite  o  art.  71        da  Lei  4320/64.     0  Fundo,     em
suna,  nao  a  senao  o  pr6prio  Municipio,  que  particularizou  deter
minada  atividade  administrativa  -  a  assistancia  social  -      atri
buindd-lhe,   em  conjunto  com  o  Centro  de  Assistancia  Social,  uma
organicidade  meramente  financeira,  o  que  ensejo.  a  referida    com
partimentagao  procedimentos  f inalisticos  a  margem  de  execugao  or
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N9   0053/85

lNSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTFtACAO MUNICIPAL

gamentaria  ordinaria(Lei  ng  4320/64,   art.74) .

2.  A  lei  ng  732/67  do  Municlpio  de  Uba  foi       edit
anteriormente  a  EC  n91/69,   cujo  art.   62e§  29,   cont6m    norm
vida.de`que  a  fizeram  imprevalente     .  Com  efeito,  referido
positivo  veda  te.Am{"a"itemente   (com  as  ressalvas  a  que  alude,
que  nao  se  adequam  a  hip6tese)   a  vinculagao  do  produto  de    a
cada€ao  de  qualquer  tributo  a  determinado '6rgao,   6umdo  ou
pesa,  sem  embargo  de  que  podera  a  lei  estabelecer  que  a    arr
dagao  parcial  ou  total  de  certos  tributos  constitue  4ec.e{tct
o4€c[meMito   de  c.aLptta£,   proibida  sua  aplicagao  no  custeio  de
pesas  correntes.

A  lei  n9  732/67,  portanto,   desde  o  advento  da  EC
1/69,  tornava-se insusceptivel de  aplica€ao,   revogada  como

tavel  quepor  norma de  hierarquia sendo  inacredi
nue,  ate  hoje,  a  seradotada  pelo  Municlpio  de  Uba. Cabe
Prefeito, pois,   fazer  cessar  a  anomalia  denunciada  na  consul

3.  A  idaia  de  urn  Fundo  de .Assist6ncia  Social  6

¥: :=:I::I a:i:: :u:::f:::u=:::eor:::::: ;r i::I::a::::===
\;Ipa parcela  da  receita  tributaria,  o  que  seTia  viavel  tao  s6
hip6tese  de  se  tratar  de  urn  Fundo  destinado  a  atender  a  inve
mentos    ou  dispandios  de  capitalj  nao  a  dispandios      vincula
a  subsvencionamento  social.

Em  suma,  poder-se-a  editar  lei  dutra,  tomando-se    da
lei  732/67  a  id6ia  central  do  Fundo  Assistencial,  mas  com  a  ado
€ao  de  mecanismo  f inanceiro  compativel  com  as  ordena€6es  consti
tucionais .

E  o  parecer.

]os6}t¥nte``:`*:a?r\yral'ho
Consultor  Jurldico

Rio  de  Janeiro,   5  de  fevereiro  de  1985.
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da?-a8   parcial   ®u   to tal  de  c©rtos

S©tihor   Pr@feit®.

S®1ieltado  a  ®xaminar  a  Pari3c®r  d8  Consultorla

Juridica  do  Institute  Brasi.1@iro  d©  Administraea®   {IBAM) ,datad®

de  5-2-85,qt]ant®  a  c®nsulta  qu@  lhe  foi  formulada  pop  V.Excia.

sabre  8  cons€itucionalidade  da  Lei  pr4t]nicipal  nQ®732  de  10-10-67

qt]e  d©stina  receitas  tributaries  a  urn  Fundo  de  Asslstgncia  Social

(  Cas  )   que  funeiona  coma  centro  distribuidpr  de  subven§5®s  so-

ciais,ch®gu@i  a  c®aclt3sao  que,realment®  essa  lei  6   inconstitt]ci®-

n81   e   cons®qu®nt®m©nt®   1naplicavel.

A  Em®nd8  Constltucional     t]Q.i/69  n®   par8gr8fo   s@-

gundo  do  artQ.62,capittllo  intitulado  tt  Do  Oream®nto",dig  a  seguin-

tel
§2Q.doartQ.62'-i§;i:i!iii;i:3:i§§§;§§§:;::§±!§;:-

t®d9viaS®stabel©e@r  qu©  a   @rrecs-

€ributos titua  r®
ppoibida  st]a

ct]stei®   d@  d®spesas
cament®  de  Capital
aDliea€ao   Ro
coppen tes " .

Coma  s®  v6  a  Lei  MHnieipal  732  fixa  urn  perc®ntual  de

:i:i!::i::!i:::;::d!?i:!2;:;::::::::a::::::;::::!5::::i:::::i:::::-!
inconstituei®n&l.

Reproduzindo   as   m@smas   r@¢om®ndEa€5@§   do   ParGcer   @m

exame,p+`d@mos  diz©r  "que  a  ideia  da  lei  6  aproveit8vel,elab®r8n-

d®-s©   um8   nova  lei  d@stinaHd®-se aD   Fundo,r®etirsos   orea^-£©ntarios  gg-

I)e cificSs  a  nao um8  parcels  ds  I.Sc@it8  tributaria.

a   Fund®  Assistet3eial  podj3ra   §ubsistir,adotand©-s®

p®pem,m®e8nismo   dii.@rente   qt]anto   a.  parte   financeir&.`&sta  t©ra  qu®

afin@p-se   cam  ®s   dispgsitiv®s   c®nstituciDn8is  que  e   a  noss8^  Lei

maior,
Subscrevemos  a  par+3cer  da  €a®suitriria  Juridica  do

IBARE,da   la.vra   d®   Dr.   Jos6   Antunes   de   Carva].h@   pop   a  8charmos   abso-

].utarmente   esrr@to.

.
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