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Exmo. Sr. CORRESPONDENC‘A

José Bigonha Gazolla Recebida em

DD. Prefeito Municipal iy YE 1.0
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Senhor Prefeito,

Em resposta ao Oficio n? GP/936/84 de 28 de novembro 0l
timo, remetemos-lhe, anexo, o Parecer n? 0053/85.

Aproveitamos o ensejo para apresentar nossos protestos
de elevada consideracao.

Atenciosamente,
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José Antunes ‘de “Carvalho
Consultor Juridico
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

PARECER

Ne 0053/85
Interessado:
Prefeitura Municipal
UBA - MG

Administragao municipal. Criagao,
mediante lei,de Fundo Assisten
cial no qual se polariza a politi
ca de subvengoes sociais. Valida
a idéia do Fundo em si mesma, nao
se podera realizad-la pelo sistema
de vinculagao ao Fundo de  parce
las de receitas tributarias.

CONSULTA: Indaga-nos o Prefeito de Uba, MG, Sr. José Bigonha
Gazolla, da constitucionalidade da Lei Municipal ne 732, de
10/10/67, (copia acostada a consulta) que destina percentual de
receitas tributdrias a um Fundo de Assisténcia Social, o qual fun

cione como um centro distribuidor de subvengoes sociais.

RESPOSTA: 1. A lei 732/67 do Municipio de Ub&, criando o "Fun
do de Assisténcia Social", o qual se destina a beneficiar socie
dades, fundagOes ou entidades assistenciais (art. 19 e parégrg
fo Gnico), destinou-lhe o percentual de 3% das receitas de IPTU,
ISS, imposto de renda retido na fonte pelo Municipio e quota de
participacao do ICM (art. 29).

Nao define a lei a natureza juridica do Fundo, nao
lhe confere personalidade juridica. Por isto, como é ele admi
nistrado por um d0rgao de administracao direta, o Centro de As
sisténcia Social, perante o qual hao de se habilitar as entida
des interessadas nas subvencoes, sente-se que se trata apenas
daquele de que cogite o art. 71 da Lei 4320/64. O Fundo, em
suma, nao & senao o proprio Municipio, que particularizou deter
minada atividade administrativa - a assisténcia social - atri
buindo-lhe, em conjunto com o Centro de Assisténcia Social, uma
organicidade meramente financeira, o que ensejo a referida com

partimentagao procedimentos finalisticos a4 margem de execugdo or
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N® 0053/85
camentaria ordinaria(Lei nQ 4320/64, art.74).

2. A lei n? 732/67 do Municipio de Uba foi editada
anteriormente a EC n? 1/69, cujo art. 62e§ 29, contém normati
vidade ‘que a fizeram imprevalente . Com efeito, referido dis
positivo veda teaminantemente (com as ressalvas a que alude, e
gue nao se adequam a hipdtese) a vinculagao do produto de arre
cadagao de qualquer tributo a determinado orgao, fundo ou des
pesa, sem embargo de que podera a lei estabelecer que a arreca
dagdao parcial ou total de certos tributos constitue recedifa do
oncamento de capital, proibida sua aplicagao no custeio de des

pesas correntes.

A lei n? 732/67, portanto, desde o advento da EC n@

1/69, tornava-se insusceptivel de aplicagao, revogada como foi

por norma de hierarquia maxima, sendo inacreditavel que  conti

nue, até hoje, a ser adotada pelo Municipio de Uba. ‘ Cabe ao

- - - - K,
Prefeito, pois, fazer cessar a anomalia denunciada na consulta.
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3. A idéia de um Fundo de Assisténcia Social & apro

veitavel, sim; & perfeitamente valida. Neste caso, porém, des

tinar-se-ao ao Fundo recursos orcamentarios especificos; nao

yma parcela da receita tributaria, o que seria vidvel tao sb na
- —————————————— -

hipotese de se tratar de um Fundo destinado a atender a investi
mentos ou dispéndios de capital; nao a dispéndios vinculados

a subsvencionamento social.

Em suma, poder-se-a editar lei outra, tomando-se da
lei 732/67 a idéia central do Fundo Assistencial, mas com a ado

c3o de mecanismo financeiro compativel com as ordenagdes consti

tucionais.
E o parecer. (
\\ \ { \‘\
N\ \\_‘\‘\ﬂ U . )
José Antunes de Carvalho
Consultor Juridico
Rio de Janeiro, 5 de fevereiro de 1985. f\é\ )




Senhor Prefeito.

Solicitado a examinar o Parccer da Consultoria
Juridica do Instituto Brasileiro de Administracgao (IBAM),datado
de 5-2-85,quanto a consulta que lhe foi formulada por Ve.Exciae
snobre a constitucionalidade da Lei Municipal nf.752 de 10-10-67
que destina receitas tributarias a um Fundo de Assistgncia Social
( CAS ) que funciona como centro distribuider de subvencoes so-
ciais,cheguei a conclusao que,realmente essa lei € inconstitucio=-
nal e consequentemente inaplicavel.

A Bmenda Constitucional n2.1/69 no paragrafo se=-
gundo do artf.62,capitulo intitulado " Do Orgamento',diz o seguin-
tet

§ 22430 art2.62:= "...eeeseess@ vedada a vinculagao
do produto da arrecadagao de qual=-
quer tributo a determinado orgao,
fundo ou despesae. A lel podera,

todavia,estabelecer que a arreca-
dagao parcial ou total de certos

tributos constitua receits d I
camento de capital,proibida sua
aplicacag no custeio de despesas
correntes.

Como se ve a Lei Municipal 732 fixa um percentual de
2% incidente sobre a Lei Tributaria,como subsidio ao Centro de As-
sistencia Social ( CAS ),como orgao destinado a distribuir este
mesmo subsidio as diversas entidades filantropicas locais,tornando=:
inconstitucional.

Reproduzindo as mesmas recomendagaes do Parscer em
exame,p demos dizer "que a ideia da lei e aproveitavel,elaboran-

do-se uma nova lei destinando-se @ Fundo,recursos orgamnentarios gs-

necificos e nap uma parcela da rcceita tributaria.

0 Fundo Assistencial podera subsistir,adotando-se
porem,mecanismo ditrerente quanto a parte financeira.ista tera que
afinar-se com os dispositives constitucionais que & a nossa Lei

maiore
Subscrevemos o paracer da Consultoria Juridica do

IBAM,da lavra do Dr. José Antunes de Carvalho por o acharmos abso=-
lutamente correto.

Uba,lz de margo de 1985

A J0g ¢av. iere

Advogedo) .



