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CAMARA  MUNICIPAL  DE  UBA

Estado  de  Mines  Ger&is

OFlclo  NO.  :      cLL]F-ore/84

ASSUNTO     :      ParE3cer

SERVICO       :

®

®

AVRONNDOpon...~2rfe

Pres.idenle
UBA,   16  de  abril  de   l9EIA.

Iin9.   §r`,
LINCOLN   PODBIGIJE§   C}OSTA

DD.   Presidente  da  Cfmar`a  Municipal  de  Uba
NESTA

§enhc)r  Pre§idente :

BEF: BE§OLU ire   Ng   02 fro   DOS   vEBEADOBE§84 - BEALllJ§TA  A   BEMUNEBA

Os  Ver`eadc]r`es  abaixo  assinadc]§ ,   membr`o§  da  Cc]missao  de  Legis]aeac] ,
Justiea  E3  Finan§a§,   apos  examinar`em  c]  Parecer  Nc]rmativo,   do  IBAM  de  n9   001,   §e     diri-
gem  a  V.Se.   paria  c]  seguinte:

ceitua  c)  que  seja
1)   0  par`ecer  normativo  dc)  IBAM  de  n9   001,   datadc]  de  01.03.84,   con-

Beceita,   papa  calcu]j]  de  remuner`agao  de  vereador`es.

2)   A§sim  sendo,   sc]licitamt]s  de  V.§a.   a  gentileza  de  cc]nseguir       dc)
DBpar`tamenl=c)  de  Cc]ntabilidade  da  Prefeitura  Municipal,   demc)nstr`ativo  cc]mpleto  da    r`e-
ceita  tc)tal  efetivamente  realizada  no  anc]  de  1983,  a  luz  do  ci`tadc)  parecer`,  par`a    que
po§samc]s  opinar  de  maneira  consciente  e  final,   com  refBr§ncia  a  Besolu?ac]  em  epigr'afe.

Atencic)samente ,

cOMI§§ife   DE   LEG

Nor.ton  An

fro,   Lju§T18A   E   FINANGA§

gundes  Bei§

Jc]s6  Januir`io  CarTieirt)  Neto

Anexo:   Parecer  Nc)rTnativo  IBAM  001/84
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PARECER         NORMATIVON9    001

ASSUNTO:        -    Remuneracao   dos   Vereadores
CritErios    b5sicos.Apli.ca€ao
dos    limites         estabeleci.dos
pelos    artigos    49    da    Lei    Com
plementar      n9    25/75   e   19   da

:::in:?:P::::T::rd:9c::::io:
Conceituacao   de   receita   e

fetivamente   reali.zada    .parE
efeito   de   base   de   calculo.

Por   diversas    ocasi.6es,    o    IBAM   ten-se         mani.festado

sobre   a   forma   pela   qual    se   calcula    a    remuneragao   .dos         Vereado

res.       Por   essa    razao,    e   ainda   mais    com   o   advento   da    Lei.  Complf

mentar   n9   45/83,   o   Instituto   resolveu   expedir   o   presente      Pars

cer,    em   carater   normativo,    no   qual    se   examinam   os    critErios    ba

sicos    legais    da    remuneracao   da    Edilidade,    apresentando

cilitar   o   entendimento   sobre   o   tema,    exemplos   praticos
\1

culo.

1)    Os    critErios   que   estabelecem   a    remuneracao      dos

Vereadores   estao   fixados   pela   Lei   Complementar   n9   25/75,         que

veio   dar   eficacia   e   aplicabi.lidade   ao   §   29   do   art.15   da   Consti

tui¢ao   Federal.

Sao   eles   os   seguintes:

a)    A   remunera¢ao   dos    Vereadores    di.vi.dir-se-:            em

duas    partes:       a    la.parte   denominada   fja3cz   e   a    2a.parte      chamada

t;az.Z6tjez      ambas    pagas    por   mss;       b)    0   valor   da   parte         variavel

nao   poder5   ser   inferior   ao   da   parte   fixa,    sendo   que   seu      "quap

turn",    cada   mss,    correpondera   ao    comparecimento    efetivo    do          Ve

reador   as    sess6es   e   a   participacao   nas    votag6es;      c)    Ao      Vere=

dor   nao   se   poder5   pagar   mais    do   que   uma    sessao   ordin5ria         por

dia,    assim   como   o   valor   da   parte   variavel    nao    se    computa      para

as    sess6es    extraordinarias,    que   podem   ser   remuneradas,    a   parte.

atE   o   maximo    de    quatro    por   mEs.
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2)   A   legislacao   determina   ainda   que   a      remunerac5o

dos   Vereadores   sera   fixada   no   final    de   cada   legislatura    paravi

gorar   na   subsequente,   observandorse,   entretanto.   os      critErios
b=sicos   ja   citados   e   os   limites   estabelecidos   pela   lei,os    quais

resultam   da   coligacao   de   tras   elementos   primordiais,   quais      sE

jam:
a)    populaeao   do   MunicTpio;

b)    subsTdios   dos   Deputados   estaduai.s;

c)   volume   da   receita   efetivamente   realizada  no  exer
cTcio   imedi.atamente   anterior.

Conjugados   os   dois   primeiros   critErios      ten-se   que

a   remuneracao   de   cada   Vereador,    nao   podera   mensalmente         ultra

passar.   os   limites   fixados   em   relacao   a   dos   Deputados     estaduai.s
do   respectivo   Estado   conforme   tabela   a   seguir   transcrl.ta   (art.
49   da   Lei    Complementar   n9   25/75):

ITEM popuLAcno   NOs   MUNlclplos PERCENTUAL

I Ate                   10. 000                                   habitantes 10%1570

11 Mats  de            10.000    ate         50.000  habitantes

Ill Mais   de            50.000     ate       100.000  habttantes 20%25%

IV Mais   de          100.000     atE       300.000  habitantes

V Mais  de         300.000    ate       500.000  habitantes 35%

VI Mais  de         500.000    ate  I.000.000  habi:tantes 50%

VII Mats  de     1.000.000                                      habi.tantes 70%

ITEM POPULACA0   NAS   CAPITALS PERCENTUAL

I AtE              1.000.000                                     habitantes 50%70%

11 Mais  de     1.000.000                                      habitantes

3)   Para   se   definir   a   "quantum"    remunerat6rio         dos

Vereadores,    a   lei    estabeleceu   dois    liml.tes:      m6a3jmo       e   m€77£mo.

01Zmzte      mad:£morepousa    no   art.19   da   Lei    Complementar   n945/83,

o   qual    disp6e   da   seguinte   maneira:
"    Art.19    -A   despesa    com   a       re.mu

neracao   dos   Vereadores   nao   ultra
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da   no   exerclcio   imediatamente   aft
terior."

lsto   significa   que,   quando   numa   legislatura   se      f±

xa   a   remuneracao   dos   Vereadores,   considerar-se-a   nao   a   receita

prevista   no   orcamento   do   exerclcto   que   estiver   em   curso,   mas   i

quela   do   exercTcio   que   o   precedeu.      Temos   que   considerar,      por
tanto,   como   receita   efetivamente   realizada,   aquela   que   j5        te
nha   entrado   para   os   cofres   pdblicos.

Surgem.   entretanto,   para   efeito   da   remuneracao      de

que   trata   o   presente   parecer.   ddvidas   sobre   o   significado        da
expressao   I.eoeftcz.

0   insi.gne   mestre   Aliomar   Baleeiro   nos   defi.ne   recei

ta,   como      ''...    a   entrada   que,    integrando-se   no   pa.trim6nio         p±

blico   sem   quaisquer   reservas,   condic6es   ou   correspond€ncia      no

passivo,   vein   acrescer   o   seu   vulto,   como   elemento   novo   e   positi
vo"    (ver.    Aliomar   Baleeiro-p:gs.130   de   "Uma    lntroducao   a      Ci

ancia   das    Finan€as"   -12a.Edi.cao-Forense/RJ.1976).

N5o   a   outra   a   linha   seguida   por   J.Teixeira   Machado

Jr./Heraldo   da   Costa   Reis,   quando   definem   a    "Receita   como         urn

conjunto   de   ingressos   financeiros   com   fontes   e   fatos   geradores

pr6prios   e   permanentes,   oriundos   da   acao   e   de   atributos   inere!
tes   a   instituiGao,   e   que.   integrando   o   Patrim6nio   na   qualidade
de   elemento   novo,   produz-1he   acr€sctmos,    sem   contudo   g`erarobri

gac6es,    reservas   ou   reivindicae6es   de   terceiros    ..."    (A   Lei    n9
4.320/64    -comentada  .-p5gs.21/22-16a.edi.€5o.IBAM-1983).

Tamb€m,   no   mesmo   sentido   a   a   opini.ao    de   Heraldo    da

Costa   Reis,    as    pigs.27,    do   livro   "Contabili.dade   Municipal      -TE

oria    e    Pratica"       (2a.ed.IBAM/LTC   -1979).

Valea  pena   observar   que   os   citados   autores    nao   mep

cionaram,    em   nenhum   momento,    a    expressao    "    I?ecg+ta         Oz.¢czme7tt6

rfa   "   nas   respectivas   definic6es   por   nao   traduzir,      corretame!
te,    o   sentido   tEcnico   da   palavra   I?EC'EJTA,    uma   vez   que   esta   po±

sui    caracterTsti.cas    .que   interessam   ser   destacadas   em   raz5o   do

q€:giRE c.Hnggr;7 -~.iEE=|dsegEE==ggse+T'_'ng©.E5?.-J`^L:in:;3f=±=it=   :an"
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assunto   objeto   do   presente   parecer,   como   veremos   a   seguir:

a)   a   express5o   financeira   de   uma   fonte   pr6pria       .e

permanente   de   recurso   financeiro;

b)   a   1.ntegrante   do   patrim6nio,    sem   quaisquer   rese±

vas,    condic6es   e   correspondancia   no   passivo   ou      reivindicac5es

de   ierceiro;      e

c)    produz   acr€scimo   no   Patrim6nio,    como         elemento

novo   e   positivo.

Oiante    do   exposto,    a    palavra    RECEITA,    da    Lei          Com

plementar   n9   45/83,    deve   ser   vista   e   analisada   considerando   as
caracterTsticas   delineadas   e   nao   sob   o   angulodo  orcamento,    por

este   traduzi.r   entradas   de   valores   das   mai.i   variadas   origens,in

clusive   emprEstimos.

Portanto,   o   elenco   de   rubricas   que   classificam      as

Receitas,   de   acordo   com   a   legislacao   vigente8  que   formarao   a   ba

se   para   o   calculo   da   remuneracao   dos   Vereadores,   sao   as   seguiE

tes:

Receitas   Correntes
-Recei.ta   Tributaria

lmpostos
Taxas
Contribuic6es de   Melhoria

-Recei.tas   de   Contribuic6es

-   Receita   Patrimonial

-Receita   Agropecu=ria

-Receita   Industrial
-   Receita   de   Servi¢os
-   Transferancias   Correntes
-Outras   Receitas   Correntes

Receitas   de   Capital

-TransferEncia   de   Capital.

Destarte,   o   balanco   anual    financeiro,    indica   o      t±

tal    da   recezta   efetftjczme7tte   reazjzczda.    a   qual    se   resume   no      sq

---`L:,ti _-L=~~EmtF:I:._+|F±:._-_:=i,  i-.Ti.`-           --I..i|ii|-I--. _     I.I-]~   -'    -.T  -:.  `_-,-i.I `-I:iu-i
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mat6rio   das   receitas   correntes   com   as   receitas   de   transfe
de   capital.    conforme   j5   assinalado.

Necessario   se   faz   observar,   entretanto,   que
c=lculo,    s6   se   consi.dera   a   recei.ta   da   administracao   dire

Mu.iicTpio,    de   vez   que   a   entendi.mento   do    IBAM   a    respei.to

surito   a   no   sentido   de   que   a   tjz7tcwza€ao   do   oz.¢c2me7zto   e   dci

eo   icLs   er.t±dades   da  Admi,n±stra?ao  ±nd±reta  tern  pop     f±na
pr-±rtc±paL   ddmonstrar   o   de8empenho   gLobaL  da  Adm±n±8tra?ao  M
c±-?aL,  haja  vista  que   o8  I.ecur.sos  repassados  par.a  as   enti,da
a  ++£tuz,o   de   subvene6es   ou  transfer-enc±as   a  conta  do     or.eaxpe
rLao  podem   ser.   cons±derados   dupLamente  par.a   efe±to   a.o   or'e
cm.LiaL,   ou   seja,   os   recur.sos   8aem  como   despesa   da   adln±n±s
ee.*.tr.aL  e   entr.am  como  I.ece±ta  na  ent±dade   subvencfonada,
torna  es±a  oper.a?ao,   dentr.o   do   conteg:to   f±nance±ro-cout6b±L,
ta?me72te   7324Zc[.     Cabe    assinalar,    ainda,    que   a    Vi.nculacao   a

gat6ria   apenas    para   o   caso   das   entidades   que   rece.barn    sub
ou   transfer6ncias   a   conta   do   orcamento   central,   conforme
sieao   contida   no   artigo   62   da   Constitui.cao   Federal,      rel

tambam   a   disposi.€ao    do   seu   §    19.

par   sua   vez,   o   z4.mfte   mz7ifmo   da   remuneraeao

readores   sera   de   3%   do   subsTdio   do   Deputado   estadual.       P

obter   esse   valor   mTnimo,   a   despesa   podera   ultrapassar   este

centual .

Como   ja   foi   dito   no   inlcio   da   presente      exposi

a   remuneracao   do   Vereador,    compor-se-a   de   uma   parte   fixa

tra   variavel,   conforme   estabelecem   o   art.29   e   paragrafos

Complementar   n9  2V75,    nao    havendo,    portanto,    dffvi.das    com

cao   a   inclusao   ou   nao   da   parcela   variavel    para   efeito   de
cacao   dos    limites    di.spostos    na    referida   Lei    CompleITientar.

4)    Com   relacao   a   fixacao   do   valor   das   sess6es

ordinarias,   o   "quantum"    remunerat6rio   sera   definido      pel

pria   edilidade,    atravEs   de   Resolucao,    pots    o   que   a    Lei
mentar   n9   25/75   definiu   foi    a   ndmero   de   sess5es       extraord

que   podem   ser   remuneradas,    a   parte,    atE   o   maximo   de   quatro
mes.

`      .*-_Tiz±j*. gT* H:r>=is©:©=--jiEEF¥ *3E*. _+  LEI:-`i--_maerj
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Sobre   o   tema.    destacamos,    a   seguir.    trecho   do   Capi

tulo   XV.    do    livro    "    0   Papel    do   Vereador   e   a   Camara   Municipal,"

de   autoria   de   Josa   Antunes   de   Carvalho,    Consultor   JurTdico      do

IBAM,    pag.125.    no   qual    di.z    que    ''cz8   8es8ae8   ea;tr.aoz.dj7i6z.£c!8   I.ea

Zfz=ar.-se-ao   duanta8   for.em  nece8sar.±as,   par.a  a  votaqao   de     mate±
rzti  urger.te,   seJam  em  eonseqtl-enc±a  as   ses8~oe8   ord±nar±a8,   seia
me6iante   reun±~oe8   convocadas  papa  os   d±as   ou  papa  o8     horar±os
era   a.ue   as   se886e8   or.d±nar±as   nao   se   reaL4zam.      A  vedaqao   de   re_
mui:;erar:se   oS   Vereadores   pop  ma±s   de   4   8ess~oes   e3:traor.d±n6r±as

~merzsa±s   6   L±m±te  a  contrapresta¢ao   do   Labor;     nao  a  este       pr.i

pr±o.     0  que   se  pr.eserva  6   o   erar±o  muni.c±paL;     nao   a   for.?a  de
tr.abaLZLo   dos   parLaiTientares.      A   remuner.a?ao   das   sess6es   eStraor_
din.arias   ja  se  acha  acober.tada,   no  que   se  refer.e   a  par.te   f±eea.
pe],a    parceLa  mensat  cer.ta  e   determ±nada  per.ceb±da  peLo     Verea_
don.   que  ±ndepende   do  mabor   ou  menor.  ndmer.o   de   reun±6es   da     C-a_
mar.a;     na  sua  parse  varLaveL,   corresponder.-the-a  ou  a  mesma dia±
r±a  de  presenea  prev±8ta  par.a  a  se8sao  ord±nar±a,   ou  outra  mar
or,   eonforme   a  I.esoLuqao   f±a:ado".

Portanto,    o   que   se   paga   aos   Vereadores   pelas  sess6es

extraordi.narias,  _conforme  oentendimentcl acima   a  I.emt72ez.cz¢ao   e  assim

se   acresce   ao   que   percebem   pelas   sess6es   ordi.narias,    para   efei.
to   do   limite   anual    a   que   se   refere   o   art.19   da   Lei   Complementar'

n9   45/83.

5)    De   modo   que   fi.que   melhor   esclarecido   o      assunto

aqui    focalizado,    demonstraremos,    adiante,      atravEs    de      exemplo

pratico,   como   se   calcula   efetivamente   a   remuneracao   do         Verea
dor.

Suponhamos       que    determinado   MunicTpi.o    conte             com

35.797   habitantes   e,    assim.    para   efeito   de   remuneracao   dos      Ve

readores,    aplica-se   o    percentua-1    m5ximo   de    15%    (inciso    11,    art.

49   da   Lei    Complementar   n9   25/75)    em   relacao   ao   total    percebido

pelos   Deputados    Estaduais,    do   respectivo   Estado,    cujos         subsT
di.os   atingem   a    importancia   de-Cr$    2.657.990,00    (somat6rio      dot

subsTdios    e    do    auxTlio   mensal).

Desta   forma,    em   pri.ncTpio,    o   valor   in:xi.mo   que   pods

ra   ser   percebido.    no   exerci.cio   de   1984,    pelos   Vereadores,  inclu

S±Fgqapng==g3EEE§g±REz=sea=:-.i:ses±=:asgse5sr.Lc`:-.:sees-=m;-iE:==±*.-.`;==z±iig>``.-=L=sm==3I'RESEERTLf5as:>¥*`=:±.±zan=L===.i
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sive   remuneracao   de   ate   4   sess6es   extraordinarias   mensai

a    resultado    de    15%    de   Cr$    2.657.990,00   =    C'z.a   398.698,50

6)   Por   outro   lado.   encontraremos,    a   seguir.

1imite   maximo   estabeleci.do    pelo   art.19   da    L.C.    n9   45/83

ja.   a   despesa   com   a   remuneracao   de   Vereadores   nao   ultra
a   4%   da   receita   efetivamente   realizada   no   exercTcio

mente   anterior.       Assim.    4%   da    receita    de   Crs    1.477.781.

sera    Cr$    59.111.259,24.       Desta   maneira,    sabendo-se   que

ra   Municipal    desse   MunicTpio   se    comp6e   de   8   Vereadores,

neracao   mensal    maxima   de   cada   urn   sera   o    resultado   de      C

59.111.259.    24    +    12    +    8    =    Cz.¢    6Z5.742,28.     Como    o    valor

do   E   maior   que   os    Cr$    398.698,50    (li..mite   do   art.49),

preva 1 ece ra .

7)    Finalmente,    repetimos,   o   calculo   da   remu

da   Edilidade,    no   que   concerne   ao   seu    li.mite   m=ximo,    ser

rado   em   consonanci.a    com   o   art.19   da    L.C.    n9   45/83.,    que

tenha   sido   publicado   no   Diario   Oficial    da    Uniao   em   15/1

somente   sera   efi.caz   para   o   ano   de   1984.       Portanto,    as

Municipais   poderao   adaptar   a   remuneraeao   dos   seus   Edis

cz   pczz.±fr   de    Z984,    com   base   no   novo    permissivo    legal

feito   de   eleva-1a   ate   o   maximo   anual    de   4%   sobre   o

recei.ta   efetivamente   realizada   no   ano   de   1983.

Diante   de   todo   o   exposto,    relacionamos,   adia

hip6teses   em   que   nao   s5o   passTveis    de   aplicaeao;

a)   Fixacao   da   remuneracao   retroagindo   a

blicaeao   da   Lei    Complementar   n9   45/83;

b)   Pagamento   de   di.ferencas    remunerat6rias,

se   na    Lei    Complementar   n9   45/83;

c)    Observancia   da    Lei

te   na   pr6xima   legislatura.

I   o   parecer.

Aprovo   o   parece

Rio,   01/03/84.

~._rH±B|/1?_±.
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