CAMARA MUNICIPAL DE UBA
Estado de Minas Gerais APROVADO POR /{/WM\»WM

OFiCl0 N°.: CLJF-016/84
ASSUNTO : Parecer
SERVIGO

Ilme. Sr.

LINCOLN RODRIGUES COSTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Uba
NESTA

Senhor Presidente:

REF: RESOLUCAD Ne 02/84 — REAJUSTA A REMUNERAGAD DOS VEREADORES

Os Vereadores abaixo assinados, membros da Comissao de Legislagao,
Justiga e Finangas, apos examinarem o Parecer Normativo, do IBAM de n2 001, se diri-
gem a V.52, para o seguinte:

1) O parecer normativo do IBAM de n2 001, datado de 01.03.84, con-
ceitua o que seja Receita, para calculo de remuneragéo de vereadores.

2) Assim sendo, solicitamos de V.52. a gentileza de conseguir do
Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal, demonstrativo completo da re-—
ceita total efetivamente realizada no ano de 1983, a luz do citado parecer, para que
possamos opinar de maneira consciente e final, com referencia a Resolugao em epigrafe.

Atenciosamente,

COMISSAD DE LEGI$LAGCAD, JUSTIGA E FINANGAS

Norton Anfé:io Fagundes Reis

Afofiso Ligorio géé;os Mendes
A4 5\/
A7 TS

/

Jose Januario Carneiro Neto

Anexo: Parecer Normativo IBAM 001/84



PARECER NORMATIVO No 001

ASSUNTO: - Re@unerag@o dos Vereadores.
Criterios basicos.Aplicacao
dos limites estabeiecidos
pelos artigos 49 da Lei Com
plementar n0 25/75 e 10 da
Lei Complementar nQ 45/83
Exemplo pratico de calculo.

Conceijtuacao de receita e
fetivamente realizada para
efeito de base de calculo.

Por diversas ocasioes, o IBAM tem-se manifestado
sobre a forma pela qual se calcula a remuneracao dos Vereado
res. Por essa razao, e ainda mais com o advento da Lei Comple
mentar n® 45/83, o Instituto resolveu expedir o presente Pare
cer, em carater normativo, no qual se examinam os criterios ba
sicos legais da remuneracao da Edilidade, apresentando para fa

cilitar o entendimento sobre o tema, exemplos praticos de cal

culo.

1) Os criterios que estabelecem a remuneracao dos
Vereadores estio fixados pela Lei Complementar n0® 25/75, que
veio dar eficacia e aplicabilidade ao § 29 do art.15 da Consti

tuigcao Federal.

Sao eles os seguintes:

a) A remuneracao dos Vereadores dividir-se-a em
duas partes: a la.parte denominada fiza e a 2a.parte chamada
varigvel ambas pagas por mes; b) 0 valor da parte variavel
nao podera ser inferior ao da parte fixa, sendo que seu "quan
tum", cada mes, correpondera ao comparecimento efetivo do Ve
reador 3s sessoes e a participacao nas votacoes; c) Ao Verea
dor nao se podera pagar mais do que uma sessao ordinaria por
dia, assim como o valor da parte variavel nao se computa para
as sessoes extraordinarias, que podem ser remuneradas, a parte,
ate o maximo de quatro por mes.
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2) A legislagao determina ainda que a remuneragao
dos Vereadores sera fixada no final de cada legislatura paravi
gorar na subsequente, observando-se, entretanto, os criterios
basicos ja citados e os limites estabelecidos pela lei,os quais
resultam da coligagdo de tres elementos primordiais, quais se
jam:

a) populagao do Municipio;

b) subsidios dos Deputados estaduais;

c) volume da receita efetivamente realizada no exer

cicio imediatamente anterior.

Conjugados os dois primeiros criterios tem-se que
a remuneracao de cada Vereador, nao podera mensalmente ultra
passar, os limites fixados em relacao a dos Deputados estaduais
do respectivo Estado conforme tabela a seguir transcrita (art.
40 da Lei Complementar nQ@ 25/75): |

ITEM POPULACAO NOS MUNICIPIOS PERCENTUAL
I Ate 10.000 habitantes 10%
11 Mais de 10.000 ate 50.000 habitantes 15%
111 Mais de 50.000 ate 100.000 habitantes 20%
1V Mais de 100.000 ate 300.000 habitantes 25%
v Mais de 300.000 ate 500.000 habitantes 35%
VI Mais de 500.000 ate 1.000.00Q0 habitantes 50%
VII Mais de 1.000.000 habitantes 70%
ITEM POPULACAD NAS CAPITAIS PERCENTUAL
I Ate 1.000.000 habitantes 50%
II Mais de 1.000.000 habitantes 70%

3) Para se definir o "quantum" remuneratorio dos
Vereadores, a lei estabeleceu dois limites: mgzimo © minimo.
0 limite mazimorepousa no art.1Q da Lei Complementar nQ 45/83,

o qual dispoe da seguinte maneira:

" Art.10 - A despesa com_a remu
neracao dos Vereadores nao ultra
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3.

passara a 4% (quatro por cento )
da receita efet1vamente realiza
da no exerc1c1o imediatamente an
terior."

Isto significa que, quando numa legislatura se fi
xa a remuneracao dos Vereadores, considerar-se-a nao a receita
prevista no orgamento do exercicio que estiver em curso, mas a
quela do exercicio que o precedeu. Temos que considerar, por
tanto, como receita efetivamente realizada, aquela que ja te
nha entrado para os cofres publicos.

Surgem, entretanto, para efeito da remuneragao de
que trata o presente parecer, duvidas sobre o significado da

expressao receita.

0 insigne mestre Aliomar Baleeiro nos define recei
ta, como "... a entrada que, 1ntegrando se no patrimonio pu
blico sem gquaisquer reservas, condigoes ou correspondenc1a no
passivo, vem acrescer o0 seu vulto, como elemento novo e positi

o" (ver. Aliomar Baleeiro- pags. 130 de "Uma Introdugao a Ci
ancia das Financas" - 12a.Edigao- Forense/RJ. 1976).

N3o & outra a linha seguida por J.Teixeira Machado
Jr./Heraldo da Costa Reis, quando definem a "Receita como um
conjunto de 1ngressos financeiros com fontes e fatos geradores
propr1os e permanentes, oriundos da acao e de atributos ineren
tes 3 instituicao, e que, integrando o Patrimonio na qualidade
de elemento novo, produz lhe acréscimos, sem contudo gerarobri
gagoes, reservas ou reivindicagoes de terceiros ..." (A Lei no
4.320/64 - comentada.- pSgs.21/22-16a.ediq50.IBAM—1983).

Também, no mesmo sentido & a opinido de Heraldo da
Costa Reis, as pags.27, do livro "Contabilidade Municipal -Te
oria e Pratica" (2a.ed.IBAM/LTC - 1979).

Valea pena observar que 0s citados autores nao men

" Receita Orgamenta

cionaram, em nenhum momento, a expressao
rig " nas respectivas definigoes por nao traduzir, corretamen
te, o sentido tecnico da palavra RECEITA, uma vez que esta pos

sui caracteristicas .que interessam ser destacadas em razao do
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4.

assunto objeto do presente parecer, como veremos a seguir:

a) & expressao financeira de uma fonte propria e
permanente de recurso financeiro;

b) & integrante do patrimonio, sem quaisquer reser
vas, condicoes e correspondencia no passivo ou vreivindicagoes
de terceiro; e

c) produz acrescimo no Patrimonio, como elemento
novo e positivo.

Diante do exposto, a palavra RECEITA, da Lei Com
plementar nQ 45/83, deve ser vista e analisada considerando as
caracteristicas delineadas e n3ao sob o angulodo orgamento, por
este traduzir entradas de valores das mais variadas origens,in
clusive emprestimos.

Portanto, o elenco de rubricas que classificam as
Receitas, de acordo com a legislacao vigentee que formarao a ba
se para o calculo da remuneragao dos Vereadores, sao as seguin
tes:

Receitas Correntes

Receita Tributaria
lmpoétos
Taxas
Contribuicoes de Melhoria
- Receitas de Contribuigoes |
- Receita Patrimonial
- Receita Agropecuaria
- Receita Industrial
- Receita de Servigos
- Transferéncias Correntes
- Qutras Receitas Correntes

Receitas de Capital

- Transferencia de Capital.

Destarte, o balango anual financeiro, indica o to

tal da receita efetivamente realizada, a qual se resume no SO
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matorio das receitas correntes com as receitas de transferencias
de capital, conforme ja assinalado.

Necessario se faz observar, entretanto, que nesse
cilculo, so se considera a receita da administragao direta do
Municipio, de vez que o entendimento do IBAM a respeito do as
sunto & no sentido de que a vinculagao do orgamento e do balan
go ias entidades da Administragao indireta tem por finalidade
pr:neipal demonstrar o desempenho global da Administragao Munt
cival, haja vista que os recursos repassados para as entidades
a titulo de subvengoes ou transferencias a conta do orgamento
nac podem ser considerados duplamente para efeito do orgamento
anual, ou seja, os recursos saem como despesa da administragao
central e entram como receita na entidade subvencionada, o que
torna esta operagao, dentro do contexto financeiro-contabil, to
talmente nula. Cabe assinalar, ainda, que a vinculagao e obri
gatoria apenas para o caso das entidades que recebam subvencoes
ou transferencias a conta do orcamento central, conforme dispo
sicao contida no artigo 62 da Constituigao Federa], relevando
tambem a disposigao do seu § 10.

Por sua vez, 0 limite minimo da remuneracgao dos Ve
readores sera de 3% do subsidio do Deputado estadual. Para se
obter esse valor minimo, a despesa podera ultrapassar este per
centual.

Como ja foi dito no inicio da presente exposigao,
a remuneracao do Vereador, compor-se-a de uma parte fixa e ou
tra variavel, conforme estabelecem o art.29Q e paragrafos da Lei
Complementar n0 2575, nZo havendo, portanto, duvidas com rela
¢ao a inclus3dao ou n3ao da parcela variavel para efeito de apli
cagao dos limites dispostos na referida Lei Complementar.

4) Com relacao a fixagao do valor das sessoes extra
ordinarias, o "quantum" remuneratorio sera definido pela pro
pria edilidade, atraves de Resolugao, pois o que a Lei Comple
mentar n9 25/75 definiu foi o numero de sessoes extraordinarias
que podem ser remuneradas, a parte, ate o maximo de quatro por

mes.

E
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Sobre o tema, destacamos, a seguir, trecho do Capi
tulo XV, do livro " 0 Papel do Vereador e a Camara Municipal,"
de autoria de Jose Antunes de Carvalho, Consultor Juridico do
IBAM, pag.125, no qual diz que "as sessoes extraordinarias rea
lizar-se-ao quantas forem necessarias, para a votagao de maté
ric urgente, sejam em conseqilencia as sessoes ordinarias, segja
mediante reunioes convocadas para os dias ou para os horarios
em gue as sessoes ordinarias nao se realizam. A vedagao de re
mur.erar-se o8 Vereadores por mais de 4 sessoes extraordinarias
mensais & limite a contraprestagao do labor; nao a este  pro
prio. O que se preserva € o erario municipal; nao a forga de
trabalho dos parlamentares. A remuneragao das sessoes extraor
dinarias ja se acha acobertada, no que se refere a parte fiza,
pela parcela mensal certa e determinada percebida pelo Verea
dor, que independe do maior ou menor numero de reunioes da Ca
mara; na sua parte variavel, corresponder-lhe-a ou a mesma dig
ria de presenga prevista para a sessao ordinaria, ou outra mat

or, conforme a resolugao fizada".

Portanto, o que se paga aos Vereadores pelas sessoes

extraordinarias, conforme oentendimento acima € remuneraggo e assim

Mviia s s

se acresce ao que percebem pelas sessoes ordinarias, para efei
to do limite anual a que se refere o art.19 da Lei Complementar'
n9® 45/83.

) 5) De modo que fique melhor esclarecido o assunto
aqui focalizado, demonstraremos, adiante, atraves de exemplo
pratico, como se calcula efetivamente a remuneragao do Verea
dor.

E Suponhamos que determinado Municipio conte com
§ 35.797 habitantes e, assim, para efeito de remuneragao dos Ve
| readores, aplica-se o percentué] maximo de 15% (inciso II, art.
49 da Lei Complementar nQ 25/75) em relagao ao total percebido
pelos Deputados Estaduais, do respectivo Estado, cujos subsi
dios atingem a importancia de Cr$ 2.657.990,00 (somatorio dos
subsidios e do auxilio mensal).

Desta forma, em principio, o valor maximo que pode
ra ser percebido, no exercicio de 1984, pelos Vereadores, inclu
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sive remuneracao de até 4 sessoes extraordinarias mensais, sera
o resultado de 15% de Cr$ 2.657.990,00 = Cr¢ 398.698,50

6) Por outro lado, encontraremos, a seguir, o outro
limite maximo estabelecido pelo art.19 da L.C. nQ 45/83, ou se
ja, a despesa com a remuneragao de Vereadores nao ultrapassara
a 4% da receita efetivamente realizada no exercicio imediata
mente anterior. Assim, 4% da receita de Cr$ 1.477.781.480, 89
seri Cr$ 59.111.259,24. Desta maneira, sabendo-se que a Cama
ra Municipal-desse Municipio se compoe de 8 Vereadores, a remu
neracao mensal maxima de cada um sera o resultado de Cr$
59.111.259, 24 =+ 12 + 8 = Cr¢ 615.742,28. Como o valor encontra
do & maior que os Cr$ 398.698,50 (Timite do art.49), este e que
prevalecera.

7) Finalmente, repetimos, o calculo da remuneragao
da Edilidade, no que concerne ao seu limite méximo,.seré elabo
rado em consonincia com o art.10 da L.C. nQ 45/83, que embora
tenha sido publicado no Diario Oficial da Unido em 15/12/83 ,
somente sera eficaz para o ano de 1984. Portanto, as Camaras
Municipais poderao adaptar a remuneracao dos seus Edis,somente
a partir de 1984, com basé no>novo permissivo 1ega1, para o e
feito de eleva-la ate o maximo anual de 4% sobre o volume da
receita efetivamente realizada no ano de 1983.

Diante de todo o exposto, relacionamos, adiante, as
hipoteses em que n3o sao passiveis de aplicacgao:

a) Fixagao da remuneragao retroagindo a data de pu
blicagao da Lei Complementar nQ 45/83;

b) Pagamento de diferencgas remuneratorias, com ba

se na Lei Complementar nQ 45/83;

é c) Observancia da Lei mmp] ntar n0 45/83, somen

Azzé%Nodrlgue

te na proxima legislatura.

E o parecer.

de Pinho

ssess Ju dico

Aprovo o parece

amil es on

Rio, 01/03/84. uperintendente-Adjunto
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