Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Audiéncia Publica: Municipalizagdo do Meio Ambiente
07/07/2016

Relatdrio

Participantes da Mesa:

Samuel Gazolla Lima — Presidente da Camara Municipal de Uba

Rafael Paulo de Freitas - Vice-presidente da Camara Municipal de Uba

Rosangela Maria Alfenas de Andrade — 12 Secretaria da Camara Municipal de Uba
Edvaldo Baiao Albino — Prefeito Municipal de Uba

Bruno Guerra de Oliveira - Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Thais Lamin Leal Thomaz - Promotora da Curadoria do Meio Ambiente - Uba
Alberto Félix lasbik - Superintendente da SUPRAM - Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente

Elias Nascimento de Aquino - Diretor de controle processual da SUPRAM

Leonardo Gomes Borges — Diretor técnico da SUPRAM

Paulo Sérgio Costa de Oliveira - Secretario Municipal de Ambiente e Mobilidade
Urbana e Secretéario-Executivo do CODEMA

Vicente de Paulo Pinto - Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA), do Instituto Sol do Campo e vice-presidente do Sindicato
dos Produtores Rurais

Matheus Dias - Engenheiro ambiental da Simbiose, entidade parceira do Intersind-

Sindicato Intermunicipal das Industrias do Mobiliario de Uba.

Vereador Samuel Gazola Lima - Presidente da Camara Municipal

Inicia a reunido apresentando a justificativa para esta Audiéncia Publica: a partir do

recebimento de projeto de lei instituindo a Politica Municipal de Meio Ambiente, ponto de

partida para a criacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, a Camara Municipal

detectou lacunas e inconsisténcias tedricas no projeto que, enviadas ao Executivo,

motivaram sua retirada para as adequacodes cabiveis e o posterior reenvio a Camara entre
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fevereiro/marco de 2016. Tendo a Promotora de Justi¢ca, Dra. Thais Lamin Leal Thomaz,
da Curadoria de Defesa do Meio Ambiente, solicitado cépia do projeto, este foi
sobrestado. Desta forma, o Ministério Publico e a Secretaria de Estado de Meio-Ambiente
e Desenv. Sustentavel (SEMAD) apresentaram sugestdes e contribuiram para que se

chegasse a Audiéncia de hoje.

Edvaldo Baiao Albino — Prefeito Municipal

Espera que o resultado atenda os interesses do Municipio, da questdo ambiental e da
populagdo. Diz que a municipalizagdo tem trés pontos importantes: traz receitas para o
municipio, em que parte delas pode ser utilizada para a questdo ambiental; agiliza a
resolugdo das demandas das empresas e empreendedores, e que a audiéncia publica
mostra que os conselheiros conhecem melhor a realidade municipal. Agradece ao
CODEMA, Ministério Publico e SUPRAM. Diz que apresentara um substitutivo ao PL

anterior.

Alberto Félix Lasbik - Superintendente da SUPRAM
O presidente da Camara, vereador Samuel Gazolla pede ao superintendente que
explique os tramites da municipalizacdo, uma vez que nao € apenas a aprovacao da lei

que dara ao municipio as condi¢des da gestdo ambiental.

O Superintendente traga um breve histérico da legislacao ambiental:

No passado ndo se falava em meio ambiente, mas em “florestas”. O préprio IBAMA
chamava-se IBDF. Até a década de 80, a politica florestal ficava a cargo do governo
federal e a legislacdo sobre meio ambiente limitava-se ao Codigo Florestal.

Com a Constituicao de 88 os Estados puderam iniciar sua legislagdo ambiental, sobretudo
relativa a agua e residuos soélidos. 1991 - primeira lei florestal estadual (Lei n°® 10.561/91).
2002 — Lei 14.309, segunda lei florestal. 2013 — Lei 2.922, terceira lei florestal do estado
1997 - Lei Complementar 140/11 e resolugdo do CONAMA iniciam a autorizagao para que

0s municipios legislem sobre o tema.
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Em Minas Gerais, de 853 municipios apenas seis possuem autorizacdo para
licenciamento ambiental: Belo Horizonte, Contagem, Betim, Juiz de Fora, Uberaba e
Brumadinho. Dezessete outros, ja com legislagcdo aprovada, pleiteiam autorizacdo e
aguardam visita da SEMAD: Pompéu, Itabira, Extrema, Montes Claros, Timoteo,
Vespasiano, Muriaé, Tedfilo Otoni, Taiobeiras, Patrocinio, Nova Lima, Ibirité, Uberlandia,
Ribeirdo das Neves, Igarapé, Paraguagu e Rio Acima.

Apos a criacdo das estruturas previstas na lei de municipalizagdo, é feito o pedido de
convénio com a SEMAD para determinar-se quais as classes de atividades em que o

municipio podera conceder licenga ambiental.

Elias Nascimento de Aquino - Diretor de controle processual da SUPRAM

Afirma a importancia da criagdo de um cdédigo municipal do meio ambiente, pelo fato da
legislagdo ambiental federal e estadual ser esparsa, dificultando assim o manuseio dos
instrumentos legais. No entanto, a legislagao local s6 sera efetiva se o érgdo ambiental for
capacitado plenamente para analises técnicas e se, apesar da legislagcao dizer "ou", o
orgao ambiental agir "integrado ao" Conselho de Meio Ambiente, para democratizar as

deliberagoes.

Paulo Sérgio Costa de Oliveira - Secretario Municipal de Ambiente e Mobilidade
Urbana e Secretario-Executivo do CODEMA

Diz que a Secretaria é nova (2010), mas que ao longo destes seis anos sua estruturacao
se encontra adiantada, contando com um agrénomo, um engenheiro civil, um geoégrafo, e
um especialista em gestdo ambiental, além do corpo juridico comum as demais
Secretarias, representado pela Procuradoria. Também o Conselho ja instituido possui
conselheiros preparados, inclusive um integrante no conselho estadual (COPAM). Diz
que a atuagao da Secretaria e do Conselho resultou no projeto de lei que foi apresentado
a Camara e que, apds sua aprovagao e regulamentagao, permitira a gestdo local e mais

eficiente do meio ambiente.

Matheus de Luca Dias - Engenheiro ambiental de entidade parceira do Intersind
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Diz que o Intersind apoia a unido de esforgos para que resulte em uma legislagdo bem
embasada, que a municipalizagéo ira aliviar o Estado e que o Sindicato esta aberto a

colaboracéo.

Vicente de Paulo Pinto - Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA), do Instituto Sol do Campo

Afirma que ao liberar o Estado, cuja Superintendéncia Regional de Uba abrange 156
cidades, o municipio necessita conscientizar-se de que esta trazendo para sua algada
questdes polémicas, como as ocupacdes em APPs (Areas de Preservacdo Permanente).
Que sera preciso reanalise do Plano Diretor e o estabelecimento do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (que ainda nao foi feito) para a produgao de instrumentos legais
que possam direcionar a agado publica na solugdo de problemas antigos do municipio,
como as ocupagoes irregulares e o abastecimento de agua, pelas quais pagamos caro até
hoje. Dessa forma, sobretudo na questdo da agua, € necessario agilidade para garanti-la

a populacéo.

Diz que o Conselho municipal deve funcionar como o Copam, produzindo suas
resolugdes, dando os encaminhamentos e levando em conta as especificidades de Uba.
Fala da necessidade de um corpo técnico/juridico preparado para que as demandas das

empresas possam ser analisadas e encaminhadas.

E que, por viver também as questdes rurais, percebe que apesar das leis ambientais
brasileira serem as melhores do mundo, elas tratam igualmente os desiguais. Por isto,
acredita que a gestdo ambiental local favorecera uma area que sempre é perdedora
guando o legislador € o Estado ou a Uniao.

Bruno Guerra de Oliveira - Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Agradece a colaboracao da Prefeitura e da Camara pelo apoio a campanha Mar de Lama
Nunca Mais, levada a efeito pelo Ministério Publico-MG, e parabeniza o municipio pela

legislagao sobre o pagamento de servigos ambientais.
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Diz que a Lei 140/11 ao repassar a competéncia de licenciamento ambiental para os
municipios |he traz uma preocupagao sobre 0s pequenos municipios, que na maioria dos
casos Nao possui corpo técnico para licenciar grandes empreendimentos. Que municipios
do porte de Uba tém uma fungdo maior que tratar apenas dos assuntos municipais e
sugere o estabelecimento de consércios com municipios menores e com dificuldade de
estruturagdo, nos moldes do Consoércio Intermunicipal de Saude, para a criagcédo de um
corpo técnico comum, com bidlogo, engenheiro florestal, engenheiro civil etc. Como
municipio polo, Uba deveria chamar a si esta responsabilidade e que a SEMAD tem uma

funcao de articulagao imprescindivel.

Como conselheiro do Copam, percebe a dificuldade do Estado para licenciar, inclusive
estando os servidores da SEMAD em greve por melhor qualificacdo. A Samarco tem os
melhores técnicos e advogados e enfrenta um corpo técnico sem incentivo para se
qualificar. E esta é a preocupacdo com Uba: a criagdo de um corpo técnico e juridico

qualificado, pois a lei € um passo, mas nao basta.

Em seguida, diz que a Lei Complementar fala em impacto local, mas o COPAM ainda nao
definiu o que seja. Portanto, a LC 140 ainda ndo tem plena vigéncia. Até que seja definido
o significado e aplicagdo do "impacto local" o municipio podera licenciar por delegacao do
Estado, desde que tenha as estruturas previstas (legislagcao, conselho paritario, corpo
técnico). Quando o Estado definir o que € impacto local, entdo o municipio de Uba tera a

competéncia originaria.

Sobre a primeira versao da lei municipal apresentada pelo Executivo, o Ministério Publico
observou uma inconstitucionalidade, pois o PL previa uma duplicidade de licenciamento
(Estado e Municipio licenciariam), o que é inconstitucional. J4 na segunda verséao, o MP

percebeu um grande avancgo e adequag¢ao normativa.

Ressalta que, segundo a Constituigdo, matéria ambiental é tida como assunto de

legislacdo concorrente (Unido, Estado e Municipios podem legislar a respeito), entdo, o
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municipio tem a grande oportunidade de corrigir localmente certas falhas do Caddigo

Florestal e da Lei Florestal estadual prejudiciais ao meio ambiente.

Exemplifica como falhas a admissao pela legislacédo federal e estadual do "uso antrépico
consolidado" (permanéncia de particular em area protegida), concedendo anistia aos
infratores por invasdo a APPs, ou a reserva legal menor que 20%, todas permissdes
lesivas a0 meio ambiente e que também estdo sendo julgadas por inconstitucionalidade
no STF. Diz que o municipio pode criar uma legislacdo efetivamente protetiva do
ambiente; que nada impede que o municipio de Uba estabeleca que a APP ao longo das
margens de cursos d'agua seja de 50 metros e ndo de 30, como diz o Codigo Florestal.
Ha ampla liberdade para decidir isto em nivel local. Ainda que se tenha pressa em decidir,
a reflexdo traz melhorias para que a legislacdo seja tanto compativel com o

desenvolvimento econdmico como com a protecdo ambiental.

Thais Lamin Leal Thomaz - Promotora da Curadoria do Meio Ambiente - Uba

Tendo o direito ao ambiente equilibrado sido algado a condicdo de direito humano
fundamental, a promotora parabeniza o Executivo por trazer a plenitude da Constituicdo
Federal para o municipio quando em 2010 cria a Secretaria de meio ambiente, e
parabeniza o Legislativo agora, pela discusséo sobre legislagdo ambiental municipal, o

que torna esse dia historico.

Segundo ela, a questdo da intervengdo em area de preservagdo permanente é hoje
motivo de celeuma no Estado, sob o nome de uso antrépico consolidado, e 0 municipio
tem a oportunidade de nido deixar que esta celeuma se instale em Ub4, por meio de uma
legislacdo mais protetiva ao ambiente, sobretudo pelo grave problema hidrico local.
Ressalta a importancia de se ouvir a populagcdo e que é importante aprender com as
celeumas estaduais e com as Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) em

discussado no Supremo, para que estas celeumas e ADIs ndo venham se instalar em Uba.

Afirma que entre as vantagens de um corpo técnico qualificado estda o ganho de tempo

que seria gasto em discussodes judiciais.
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Que a legislacéo é importante para os empreendedores, que terdo sua atividade moldada,

licenciada e fiscalizada.

Lembra que o CODEMA deve ter poder deliberativo sobre os recursos do Fundo
municipal para programas de protecdo ambiental. E que o conselho deve ser paritario de
fato e ndo s6 na forma: 50% de representantes do desenvolvimento econémico, 50% de
representantes da protecdo ambiental. Que em Juiz de Fora, por exemplo, o conselho é
paritario apenas no papel. Pede que o municipio rechace a tese do uso antropico

consolidado.

Ressalta a importancia da publicidade que deve ser dada as movimentagdes do Fundo

(verbas de transferéncia, de sentencas judiciais em processos ambientais).

Encerra, dizendo que ao analisar o excesso de concessdes de alvaras para loteamentos
foram detectadas falhas, por desconhecimento, e prontamente retificadas pela Prefeitura,

por isto a unido entre as instituicbes tem mais forca nas questdes do meio ambiente.

Rafael Paulo de Freitas - Vice-presidente da Camara Municipal de Uba

Desculpa-se com a promotora, mas lembra que, apesar da atuacdo do Ministério Publico,
as agressdes ao meio ambiente continuam a ocorrer: desrespeito as nascentes, citando o
exemplo da construgdo da creche no bairro Eldorado, aterro proximo ao Forum e

desobediéncia a legislagao pela maioria dos cerca de 40 loteamentos aprovados.

Diz que o agricultor ndo pode ter sozinho a responsabilizagdo pelas nascentes e a zona
urbana aterra-los. Que a agua de Uba nasce em Uba, dai a importancia da fiscalizacao.
Reafirma que os problemas continuam, como loteadores que estdo desviando o curso do
cérrego em Ubari, e a crise hidrica estd novamente as portas. Por isto, afirma a

importancia de reunides como esta.

Thais Lamin Leal Thomaz - Promotora da Curadoria do Meio Ambiente - Uba
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Respondendo ao vice-presidente da Camara, a promotora diz que assumiu a Curadoria
do Meio Ambiente no final de 2015 e ja instaurou diversos procedimentos, tendo

impugnado todos os registros de loteamentos que n&o passaram pelo Ministério Publico.

Que hoje so6 se registra loteamentos no cartério de Uba apods analise da Curadoria e que,
se houver venda de lotes, anunciados em placas ou pela internet, isto € considerado
crime (art.50), a policia pode ser acionada e tanto o proprietario como o corretor podem
ser presos em flagrante, se estiverem negociando sem registro. Que as denuncias ja
analisadas foram encaminhadas ao NUDEC e a SEMAD e os individuos serdo autuados e
sofrerdo sangdes. Quanto aos loteamentos em area rural diz que a responsabilidade ai é
do INCRA.

Por estes problemas € que a legislagao deve ser impeditiva de intervengcbes em APPs.

Com a lei, o municipio podera cobrar e aplicar sangdes.

Elias Nascimento de Aquino - Diretor de controle processual da SUPRAM - Zona da
Mata

Apresenta sugestdes para o projeto de lei:

Art.8° - inclusdo da competéncia do Codema em sede recursal. J& que a decisdo do
licenciamento seria dada a Secretaria de Meio Ambiente, sugere criar a competéncia em
sede recursal.

Art. 38 - corrigir a duplicidade inconstitucional de licenciamento, como dito pelo promotor.
Condicionar a competéncia para o licenciamento municipal, além das possibilidades de
convénio, a definicdo pelo COPAM das tipologias que causem ou possam causar impacto
ambiental em ambito local.

Art. 39 - § 4° - o projeto toma por base o modelo estadual de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento. No entanto, o préprio Estado esta revendo esta forma de licenciamento
simplificado, acrescentando algumas técnicas de avaliagao.

Art. 153 - o artigo diz que é competéncia do CODEMA decidir sobre os processos de
intervencao em APPs. O diretor sugere a criagdo de uma Camara Técnica para analisar o
processo e o plenario decidir sobre eventual recurso. Se ndo ha uma instancia recursal,

isso pode comprometer o contraditorio.
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Diz n&o ter encontrado na lei referéncia as areas verdes do municipio. Ainda que possam
estar referenciadas em outra legislagdo municipal, seria importante trazé-las para o
coédigo de meio ambiente. Como a lei estadual prevé a conversao de areas de reserva
legal em areas verdes, sugere que haja no codigo uma ligagdo entre a previsdo da lei
estadual e a criacdo de areas verdes no municipio, ou seja, que aquilo que se tem de
reserva legal para a area rural, tratada pela lei estadual, seja tratada na lei municipal

como area verde.

Art. 154 - sugere incluir paragrafo proibindo expressamente o parcelamento do solo em
area de preservacao permanente.

Um decreto estadual de 2007 possui um dispositivo que determina a existéncia de vias de
circulagao entre as areas verdes e as APPs (entre os lotes). Isto garantiria a seguranga da
populagao e impediria a invasdo destas areas. Estas medidas parecem ser mais eficazes
para enfrentar o uso antrépico consolidado. As legislagcbes estadual e federal preveem o
uso antrépico e ainda ndo ha uma forma de superacao do problema. O cidadao nao pode
ser penalizado em razdo da inércia do poder publico e o poder publico ndo pode tolerar a

ocupacao de APPs. Entao, estas medidas seriam preventivas, evitando a invasao.

Bruno Guerra de Oliveira - Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Diz que as sugestdes mostram a necessidade de um corpo suficiente de fiscais para
assumir esta funcdo. O fiscal ambiental ndo pode ser o mesmo da Saude ou das obras,
pois sua tarefa é especifica. Além disto, os fiscais deverao ter os veiculos e equipamentos

para cumprir sua funcao técnica.

Thais Lamin Leal Thomaz - Promotora da Curadoria do Meio Ambiente - Uba
Diz que a estrutura da fiscalizacdo € um dos requisitos para que o Estado aprove a
municipalizacao. Este corpo de fiscais deve ser perene e qualificado.
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Solicita que o substitutivo seja enviado ao MP antes de ser apresentado a Camara, ja com
as alteragdes sugeridas. O prefeito sugere reunido com o Conselho e sobrestamento da

matéria até o fim do recesso.

Samuel Gazolla Lima — Presidente da Camara Municipal de Uba

Diz que, mesmo com a entrada do substitutivo, a Camara néo ira se furtar de fazer os
encaminhamentos as comissdes, promover debates etc. E que, como legislador, tem a
preocupacgao de que a lei municipal venha a copiar a estruturagao da lei nacional. Que a
primeira versao trazia principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, como na lei nacional,

mas havia um descompasso juridico que inviabilizou a lei.

Diz também que apresentou sugestbes, como a criagao de um sistema de informagdes,
para dar visibilidade ndo s6 ao Fundo, como dito pela promotora, mas a todas as acbes

ambientais no municipio, pois o sistema de informagdes € um instrumento publico.

Outra preocupacao, segundo o Presidente, diz respeito a questdo conceitual. A area
ambiental ainda esta em construgao, inclusive como ciéncia, mas € importante a definicdo
dos conceitos, 0 que se quer dizer com essa ou aquela expressdo, para que nao se tenha
problemas. Consultorias, conselho, técnicos da prefeitura podem ter visdes conceituais

distintas, entédo a definicdo dos conceitos deveria estar contemplada na lei.

Outra sugestdo da Camara é que um dos instrumentos da lei, além do sistema de
informagdes, seja o sistema de Unidades de Conservagdo que infelizmente pouco
avancou. Como exemplo critico, cita uma Unidade de Conservacdo do municipio que é
uma reserva bioldgica: o Horto Florestal. Segundo a lei 9.985, em uma reserva bioldgica
nao pode haver visitagdo, o acesso € apenas para uso cientifico. O parque municipal é
area que tem que ser desapropriada, € nesse mesmo parque ha uma exploracao de

saibro, na divisa da unidade de conservagao de protecéao integral.

Enfatiza que lhe preocupa o pensamento da municipalizagdo focalizado em um

instrumento (o licenciamento), mas que municipalizar a gestdo ambiental ndo é so
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licenciar e ndo deve ser vista apenas sobre este aspecto. Dai a importancia do CODEMA,
pois ao final serdo os conselheiros que irdo deliberar, sendo esta a tbnica da

municipalizagao.

Relata o caso de um cidadao que veio a Camara com o alvara de um empreendimento
em APP, dizendo que na prefeitura lhe foi dito que precisaria da autorizagdo da Camara
para intervencdo em APP e perguntando o que poderia ser feito por ele. Explicou entao a
questdao da municipalizacdo e que a normatizacao e deliberacdo sera do CODEMA, junto
com o orgao executor (Secretaria de Ambiente), mas que a visita deste cidaddo ja
antecipa a visdo do empreendedor local, ansioso por uma facilitacdo das normas e pela

liberacdo da possibilidade de “uso antropico consolidado”.

Ressalta a fala do Diretor de controle processual da SUPRAM sobre a revisdo da
Autorizagcdo Ambiental de Funcionamento pelo Estado, pois percebe-se que todos querem
encaixar seu empreendimento nesta Autorizagao para fugir do licenciamento. Entao, para
ser responsavel, o municipio precisa ser mais restritivo e ndo mais "manso" em relagao

aos licenciamentos e empreendimentos.

Vicente de Paulo Pinto - Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA), do Instituto Sol do Campo

Diz que a tarefa do CODEMA, diante de tantos desafios, & propor politicas publicas de
meio ambiente, ndo licenciamento apenas. Como exemplo, cita uma das possiveis
solugbes para o problema da invasdao em area de preservacdo permanente: a
desocupacao conjugada a uma politica publica de habitagdo. Segundo ele, isto nem seria
tdo complexo visto que a maioria dos ocupantes paga aluguel, o que facilitaria a
transferéncia. Que a Defesa Civil deve ter o cadastro desta populacdo e que tal medida

exige mais urgéncia, pois sdo moradores que sempre sofrem em época de chuvas fortes.

Desta forma, poder-se-a ter uma cidade sustentavel, a exemplo de Extrema e recursos

naturais nao faltam pois temos a Miragaia, o Horto e a possibilidade do plantio de mini
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bosques nos loteamentos. A questdo dos loteamentos nao foi discutida pelo CODEMA,

mas vé-se que a visao da prefeitura mudou muito e que, hoje, é mais critica.

Segundo o conselheiro, outra medida, ja que nao temos reservatorios para os periodos de
estiagem, seria simplificar a autorizagdo para intervengdo na zona rural, ainda que os
promotores ndo vejam isto com bons olhos. Quando o prefeito foi as propriedades ano
passado, pedindo que os produtores "soltassem" as aguas para a area urbana, a agua
nao chegava a cidade porque o proprietario tem medo de desassorear um cérrego, dadas
as condi¢des exigidas pela legislagdo para qualquer intervengdo ambiental, como ir ao
nucleo de Vigosa, solicitar o DAIA (Documento Autorizativo para Intervengdo Ambiental) e
aguardar 2, 3 anos. Entdo, ha agua, mas nao ha politica para suprir de imediato uma

necessidade urbana.

O CODEMA e o Instituto Sol do Campo tém discutido com o IGAM a possibilidade de
cadastrar a area rural, fornecer relatérios técnicos e acervo fotografico para que o DAIA
possa ser emitido em forma simplificada. Caso contrario, ndo adiantar pedir ao produtor
que libere a agua de sua represa, porque a agua nao chegara a Copasa, uma vez que a
calha do corrego néo existe mais e nem pode ser desassoreada sem um longo processo
de autorizagdo. Portanto, seja para desassoreamento, seja para construgdo de fossas
sépticas em APPs de uso antrépico consolidado, que se caracterizam como intervencgdes

de baixo impacto ambiental, a legislacdo poderia ser simplificada.

Diz que o CODEMA esta pronto para contribuir com seus 12 conselheiros capacitados,
inclusive conselheiro participante do COPAM, mas que pode ser melhorado, se
necessario, em sua composic¢ao paritaria. Pede a ajuda das autoridades e da populacéo
para que o conselho possa realizar este novo trabalho e que o licenciamento Ihe preocupa

menos que a sustentabilidade de Uba, atualmente em estado cadtico.

Leonardo Gomes Borges — Diretor técnico da SUPRAM
Afirma que o momento é de reflexdo e que, apesar de alguns procedimentos

administrativos serem, de fato, burocratizados, em vez de se pensar em
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desassoreamento de cérregos e simplificacdo de autorizagdes, porque ndo se pensa no
porqué eles foram assoreados, como foi o desenvolvimento no entorno, como se deu o
parcelamento de solo no municipio. Na questdo do uso antropico, embora haja
discordancia de pontos de vista entre o Estado e o MP, também é necessaria uma
reflexdo objetiva de como isso se deu na expansdo de Uba. Porque a questdo € mais
grave que a remogao de moradias e mais complexa que criar politica publica vinculada a
Defesa Civil, uma vez que ha empresas também em situacdo de ocupacéo irregular de
APPs. Ha que ser levado em conta o histérico do parcelamento do solo, que permitiu a
ocupacao irregular de areas preservadas por pessoas e empreendimentos. Para nortear
esta discussdo, um mapeamento seria necessario e uma avaliagao da realidade existente,
sobretudo para evitar novas ocupagdes irregulares, uma vez que € muito dificil reverter o
dano.
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Participacao do publico presente
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Caroline Balbino - Legalizar Consultoria: Pontua sobre a importancia e necessidade de
o municipio ir além de portarias, promovendo a regulamentacdo da lei, que trara os
instrumentos efetivos de sua aplicagao.

Que a lista de atividades passiveis de licenciamento em Uba ndo seja cépia da
Deliberacdo Normativa n°® 74 em relacao as atividades nao passiveis de licenciamento ou
passiveis de AAF (Autorizagdo Ambiental de Funcionamento), tais como lavanderias,
loteamentos menores, lava jatos etc.

Lamenta a auséncia de representantes das industrias téxtil e alimenticia, importantes em
Uba.

Sobre o direcionamento de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, diz que assim
que a lei do Fundo foi reestruturada assinou-se convénio com o Ministério Publico para
que este comecgasse a direcionar os recursos. No entanto, ndo tem conhecimento de
nenhuma ac¢ao de entidade ou do MP solicitando prestacdo de contas ao FUNDIF sobre o
que foi feito nesta regido com os recursos de agdes civis publicas, como a dos taxis, por
exemplo.

Diz ser critica a urbanizagdo com empreendimentos imobiliarios nos moldes de
condominios rurais.

Critica os consultores que "vendem facilidades" induzindo os clientes a erro, quando
providenciam AAFs parceladas de 3, 4 galpdes em um empreendimento Unico. A culpa
nao é do empreendedor, mas da falta de profissionalismo e preocupacao ambiental de

alguns consultores. Denuncia que o impacto ambiental se origina nas consultorias.

Washington Ferreira - radialista da Radio Ubaense

Pede que no sistema local de meio ambiente sejam contempladas sancgcdes aos
promotores de queimadas e limpeza de lotes por meio de fogo, perniciosas ao ambiente,
as atividades e a saude humana, ja tendo ocorrido em Uba caso de internagéo por
intoxicacao por fumaca.

Pede que seja resgatado o trabalho sobre drenagem de aguas pluviais feito por
consultoria qualificada na gestdo do ex-Secretario Felipe Tamiozzo, uma vez que a

prefeitura desenvolveu e investiu recursos neste estudo.
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Pede que o promotor de Defesa da Bacia do Rio Paraiba do Sul "nos puxe a orelha" pela
pouca participagdo de Uba nos debates do Comité de Bacia e que Uba se faca

representar mais.

Kito Marcos - ativista ambiental e graduando em Gestao Ambiental

Traz a discussao o esgoto in natura despejado por uma populagcdo de 110 mil habitantes
no Rio Uba diariamente transformando-o em uma vala a céu aberto.

Aponta a relevancia da adogao da logistica reversa, que ja ocorre em outros municipios,
com importante reflexo social, ambiental e econdmico. Que um de seus efeitos da-se na
reducao dos custos de descarte de residuos solidos, atualmente bastante caro para Uba.

E lido um trecho do livro de autoria do préprio Kito Marcos sobre o Rio Uba.

Paulo César Eugénio - graduado em Gestao Ambiental

Pede que haja na lei previsdo de maior fiscalizagdo aos empreendedores que aterram
minas, como em seu bairro, e as empresas, que sao as maiores causadoras de impacto
ambiental na cidade. Lamenta a auséncia das empresas na Audiéncia Publica e se diz

muito feliz com a discussao realizada.

Nilcéia Nascimento - professora da rede estadual
Fala sobre a importancia da Educagcdo Ambiental e da necessidade que a lei também
pontue medidas educacionais de cuidado ambiental.

Pergunta a Mesa se a mina em area particular é publica ou privada.

Paulo César - analista da SUPRAM e integrante do CODEMA

Diz que sera um grande desafio, parabeniza o municipio, mas sentiu falta, na parte da lei
que trata da flora, de mencédo a um Plano Municipal de Mata Atlantica, previsto na Lei n°
11.428/06, a Lei da Mata Atlantica, e que ainda ndo existe em nenhum municipio mineiro

inserido neste bioma.

(Nota do Redator: "Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de

Restauragcdo do Bioma Mata Atlantica os projetos que envolvam conservagdo de
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remanescentes de vegetacdo nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas,
implementados em Municipios que possuam plano municipal de conservagao e
recuperacao da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio

Ambiente.

§ 12 Terédo prioridade de apoio os projetos destinados a conservagao e recuperagao
das areas de preservacao permanente, reservas legais, reservas particulares do

patriménio natural e areas do entorno de unidades de conservagao.

§ 2° Os projetos poderao beneficiar areas publicas e privadas e serdao executados por
orgaos publicos, instituicbes académicas publicas e organizagbes da sociedade civil de
interesse publico que atuem na conservacao, restauragao ou pesquisa cientifica no Bioma
Mata Atlantica.")

Diz que a lei em discussao, apesar de ser geral, podera definir melhor a legislagao sobre
APP, supressao de vegetagdo e loteamentos. Que no caso de loteamentos, eles estdo
avancando ndo s6 em area urbana, mas até em areas rurais, ja parceladas e efetivadas.
Entdo, é necessario regularizar estas areas, pois o cidadao compra, constréi e s6 depois
procura o 6rgao ambiental, quando ndo ha mais nada a fazer, s6 chorar. Hoje ha a
recomendacao que se paralise qualquer tipo de loteamento que nao tenha passado pelo

orgéo ambiental

Julio César - Sugere a criagdo de um fundo verde, com empresas financiando a
recuperacao de areas degradadas em topos de morros, em parceria com produtores
rurais.

Narciso César Padovani - Pergunta se o loteamento na Serra de Ubari esta legalizado,
pois houve desaterro em volta de 3 represas.

Denise - Pergunta sobre as providéncias a respeito do lixdo da rua Antonio Batista.

XXX XXX XXX

Paulo Sérgio Costa de Oliveira - Secretario Municipal de Ambiente
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Respondendo a Denise, diz que se trata de um depdsito de ferro velho, ja autuado pela
Secretaria. O proprietario esta notificado para apresentar a licenca e ja foi comunicado a

policia ambiental.

Thais Lamin Leal Thomaz - Promotora da Curadoria do Meio Ambiente - Uba

Diz que a populagcdo ndo compreende como um loteamento com autorizagao da prefeitura
ou a instalagao do galpao de uma fabrica em terreno com nascente ou curso d'agua, com
topo de morro considerado APP, pode desmatar, soterrar nascentes estando autorizado
pela prefeitura. Nem sempre é falta de fiscalizacdo, muitas vezes o proprietario mente

para o poder publico, o que lhe causa muita perplexidade.

No Estado, quando o empreendedor preenche um formulario dizendo que nao tem
nascente, os dados sdo inseridos no programa e o sistema diz que a area néo é passivel
de licenciamento por outros motivos, ndo pela mentira que ele afirmou, e a falta de corpo
técnico para o volume de pedidos ndo permite que se corrobore a auséncia de nascente.

Da mesma forma, uma lavanderia ao pedir o licenciamento precisa apresentar medidas
mitigadoras e de controle da poluicdo gerada. E é o préprio empreendedor que contrata
uma consultoria e apresenta o estudo das medidas que ira tomar. S6 que o estudo e
baseado nos dados que ele mesmo forneceu e nem sempre verdadeiros. E assim que
funciona e esta é a grande falha do sistema: confianga nos dados apresentados pelo

empreendedor.

Diz que tem em sua mesa um caso destes, em que uma nascente e um curso d'agua nao
estdo na planta apresentada pelo empreendedor que solicita desmembramento de terreno
e que enganou a Prefeitura. Que se crie um setor forte de fiscalizagdo ou, pelo menos
alguém acesse o0 Google Earth para verificar a declividade e a existéncia ou nédo de

cursos d’agua!

Chama a atencéao para que o fato de, juridicamente, o meio ambiente estar dividido em
trés partes: natural, artificial e cultural-histérico e que ndo vé mencgédo ao patrimdnio

cultural-histérico de Uba, embora haja um conselho pertinente. Sugere que sejam
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incluidas normas de maior protecdo ao patriménio historico-cultural, pois € necessaria
maior conscientizagao e protecdo neste ambito. E comegando por coisas muito simples
como a informacao pelo Conselho a policia militar sobre os bens publicos tombados ou
protegidos por lei, para evitar depredagdes. Cita o caso de um policial que teve duvida
quando um cidadao depredava certa constru¢gado e negou ser bem tombado. A divulgagao
da informagao é competéncia do Conselho, ndo da Promotoria. Pede, entéo, inclusdo do

meio ambiente cultural-histérico na lei em discussao.

(N. do R.: " Assim, sdo quatro as divisdes feitas pela maior parte dos estudiosos de direito
ambiental no que diz respeito ao tema:

e meio ambiente natural,

e meio ambiente artificial,

e meio ambiente cultural

e e meio ambiente do trabalho.
O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensdao do conceito de meio
ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se relacionam as condi¢des do ambiente
de trabalho, como o local de trabalho, as ferramentas, as maquinas, os agentes quimicos,
bioldgicos e fisicos, as operagdes, 0s processos, a relagao entre trabalhador e meio fisico.
O cerne desse conceito esta baseado na promogado da salubridade e da incolumidade
fisica e psicoldgica do trabalhador, independente de atividade, do lugar ou da pessoa que

a exerga.)

Sobre a aquisi¢ao de lotes em area rural, diz que também falta informagao ao comprador.
E preciso dar publicidade. Ele precisa ser informado que ndo pode adquirir lote com
dimensdes menores que o previsto na Fracido Minima de Parcelamento do médulo rural.
Caso contrario, s6 podera regularizar seu lote se ajuizar uma agao de usucapiao ou que a
area seja declarada Zona de Especial Interesse Social permitindo a regularizagao
fundiaria. As pessoas precisam ser avisadas sobre isto, pois antes os cidadaos
compravam, os loteadores "se davam bem" e o problema ambiental continuava. Hoje o

MP esta iniciando agbdes de contencgéo junto com a policia militar, mas ele trabalha com
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denuncias, ndo ha como saber antecipadamente. Pede a ajuda da populagdo chamando a

policia e comunicando ao Ministério Publico.

Bruno Guerra de Oliveira - Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Respondendo a Caroline Balbino, sobre o FUNDIF, o promotor diz que tem destinado
verbas resultantes de acordos com os infratores da lei para a ARCA, ONG recentemente
constituida e com um trabalho excepcional. O FUNDIF é uma das opg¢des, mas outras
entidades podem ser contempladas, como também foi o Instituto Sol do Campo. Nada
impede que os recursos sejam destinados para o Fundo Municipal de Meio Ambiente. A
Plataforma Semente (semente.org), do Ministério Publico-MG, ¢é aberta para
apresentacao de projetos socioambientais aos promotores. O mais importante € que haja
projeto, e bem elaborado. Um projeto para o pagamento de servicos ambientais,

apresentado por uma instituicao séria, certamente sera aprovado.

Respondendo a Washington Ferreira, sobre a representagdo nos Comités de Bacia, diz
que € um espaco a ser ocupado pelo poder publico, mas sobretudo pela sociedade civil, e
que sente falta de Uba, ao contrario de Muriaé, que tem presenca no Comité de Bacia do
Rio Paraiba do Sul, um érgao extremamente importante na discussao hidrica das regides.
Diz que o Sargento Almeida se referiu a possibilidade de um Comité de Bacia local, um
Comité de Bacia do Rio Uba. Diz que isto é possivel e que, apesar do apoio do MP, nao

pode ser capitaneado por ele e sim pela sociedade civil.

Finaliza agradecendo e dizendo-se feliz por participar desta construgao, que contribuicoes
importantes foram dadas, como a sugestdo da logistica reversa, mas que ao mesmo
tempo que o MP participa e agradece por ter voz, também deve se manter a distancia,
seja por respeitar os demais Poderes, seja para eventualmente questiona-los. Espera que
a legislacdo traga equilibrio entre o desenvolvimento e a protegdo ambiental, destacando
a seguranga juridica que a lei deve trazer. A lei deve ser clara e bem consolidada,
evitando que um empreendedor seja prejudicado por ma redagédo da lei, o que traz

inseguranca juridica.
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Matheus Dias - Engenheiro ambiental da Simbiose, entidade parceira do Intersind
Lembra que foi dito por um dos presentes que as industrias sdo as maiores causadoras
de impacto ambiental, mas que isto ndo ocorre mais desta forma ha pelo menos 10 anos
dentro do polo moveleiro. O Intersind tem agido de forma a levar informagéo aos
empresarios, e conforme os representantes da SUPRAM podem atestar, as industrias
moveleiras tém implantado o monitoramento ambiental e sistemas de controle ambiental
totalmente eficazes, havendo inclusive empresas modelo pelo minimo impacto no
ambiente.

Lamenta a auséncia, como foi dito, de representantes de outras industrias como a téxtil e
alimenticia e reafirma a abertura do Intersind as proximas discussoées, solicitando ao
CODEMA e ao Poder Publico que sempre divulguem as informagdes necessarias aos

empreendedores, facilitando a compreensao do licenciamento ambiental.

Samuel Gazolla Lima — Presidente da Camara Municipal de Uba
Agradece a presenga de todos e declara encerrada a Audiéncia Publica as 21 horas e 40

minutos.

Norma Nascimento

Assistente Legislativa.
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