Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

2° Semindrio do Plano Diretor do Municipio de Uba

Aos 18 de junho de 2019, as 19h10min, na sede da Cdmara Municipal de Ub4, foi realizado o
2° Seminério para discutir a revisdo do Plano Diretor do municipio de Ub4, que estd em tramitagéo
nesta Casa como Projeto de Lei Complementar n® 02/2018.

O Presidente da CAmara Municipal de Ubd, vereador Jorge Custddio Gervésio, conduziu o
semindrio e convidou para compor a mesa o vice-presidente da CMU, vereador José Roberto Reis
Filgueiras e os vereadores Antero Gomes de Aguiar, Gilson Fazolla Filgueiras e Jane Cristina Lacerda
Pinto. Também compuseram a mesa, como convidados, os professores da Universidade Federal de
Vigosa (UFV), Ant6nio Cléber Gongalves Tibirigd e Gumercindo de Souza Lima.

O Presidente iniciou o semindrio justificando a auséncia dos vereadores Darci Pires da Silva,
Edeir Pacheco da Costa e Rosdngela Maria Alfenas de Andrade. Em seguida, solicitou a leitura do
curriculo do senhor Gumercindo de Souza Lima, Engenheiro Florestal pela Universidade Federal de
Vigosa (UFV), com especializagdo em Primatologia pela Universidade de Brasilia, Mestrado em
Engenharia Florestal pela Universidade Federal do Paran4 e Doutorado em Ciéncias Florestais pela
UFV. E lider de Grupo de Pesquisa do CNPQ em Conservagio da Natureza e Manejo de Areas
Protegidas). Em seguida, passou para ele a palavra para abordar o tema “APA — Area de Protecio
Ambiental e seu papel na Conservagéo para o Municipio de Ub4”.

O professor Gumercindo comegou dizendo que ndo possui elementos suficientes e atualizados
para abordar especificamente a APA da Serra da Miragaia, cujo plano de manejo se encontra em
processo de elaboragfo e, por isso, falard sobre a importdncia da implantagdo de APA para o
municipio de Ub4, tendo em vista seus problemas ambientais.

O prof. Gumercindo apresenta um mapa de Ub4, com dados da Fundag@io SOS Mata Atléantica
baseado em fragmentos florestais acima de 5 ha (tamanho minimo para garantir a fungfo
ecossistémica).

Sendo a 4rea do municipio de 40.745 hectares, os remanescentes de Mata Atlantica ocupam
apenas 2.918,55 ha, o que corresponde a 7% de cobertura florestal do municipio. Mesmo a cobertura
florestal sendo baixa, o municipio se enquadra na pequena média nacional de remanescentes de Mata
Atlantica original (8%). A regifio sul, proxima a divisa com Piratiba, praticamente ndo possui
cobertura florestal devido ao intenso desmatamento. Nas regiGes norte e noroeste, onde estd a APA
da Serra da Miragaia — englobando Ub4a Pequeno, Miragaia e Ubari -, a cobertura florestal € um pouco
maior. A regifio serrana é a de maior cobertura florestal e a baixada é bastante desmatada. O prof.
pergunta se isso explicaria os problemas ambientais do municipio, como, por exemplo, a escassez
hidrica.

Em outro grafico, na evolugdo do desmatamento em Ub4 a partir de 2005, apesar de ndo
constar registros ap6s o ano de 2014, houve desmatamentos em 2008 em torno de 12 hm?, em 2012
em torno de 5 hm? e todos ilegais, porque a Mata Atlantica é imune ao corte e nélo é possivel fazer
uso alternativo do solo.

Em Ub4 é predominante a Floresta Estacional Semidecidual, em que em determinada estagéo
do ano as folhas se perdem como mecanismo de defesa para resistir ao periodo de estiagem. Nos
tltimos anos, as condigBes climaticas estio mais severas, ou seja, o periodo de estiagem estd mais
longo e a floresta tende a ser contaminada por plantas oportunistas, que matam as drvores, como 0s
cipés. A UFV tem observado e estudado a ampla contaminagfo por cipés na Floresta Estacional
Semidecidual.
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A recente redugfo do desmatamento néo gera seguranga, pois com a fragmentacgéo intensa de
7% de cobertura vegetal e com as mudancas climéticas, em breve, os cipds devem vir a ser o maior
risco de conservagdo da floresta. Sem a presenga de grandes rios, a baixa cobertura florestal resulta
em pouca infiltrag8o de dgua e pouco abastecimento das nascentes dos corregos e pequenos rios.
Considera isto, uma explicagfo para a escassez hidrica.

Segundo ele, a esperanga para a crise hidrica estd nas serras. A Serra de Ubari, de onde provém
o abastecimento hidrico, é a que possui maior cobertura florestal.

A criag8io da APA, por meio da Lei n°3.172/2002, foi de extrema importancia, porém apenas
serd significativa se houver uma implantacdo efetiva pelo Poder Executivo, obtendo importantes
ganhos ambientais que garantam a produgéo de dgua, o uso sustentdvel dos recursos e o planejamento
para o futuro. A maioria das cem APAs do Estado de Minas Gerais néo sairam do papel; a elaboragéo
do plano de manejo da APA est4 em andamento. E preciso manter ou aumentar os 7% de cobertura
florestal para evitar futuros problemas ambientais decorrentes do uso do solo. Em 2017, foi aprovado
o Projeto Técnico de Criag8o, Zoneamento e Implantacdo da APA de Miragaia.

A Area de Preservagdo Ambiental (APP), que sdo os topos de morros, as encostas acima de
45° ou 100% de inclinag8o ao longo dos cursos d’agua e ao redor das nascentes, nem sempre estd
preservada e o restante € de uso agropecuario.

A Lei Federal n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) e em seu artigo 15° diz que a APA “é uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagdo
humana(...)importantes para a qualidade de vida e o bem estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) definiu dois grupos de unidades:
a) as de uso sustentivel e b) as de protegéo ambiental integral.

A APA integra as unidades de conservagio de uso sustentavel e admitem a presenca de
moradores, sem previsdo de desapropriagdo, mas tendo que compatibilizar a conservagfio da mata
com o uso sustentdvel dos recursos naturais. J& as Unidades de Protecfio Integral nfo admitem a
habitagdo do homem e ha desapropriacdo por parte do poder ptblico para os casos de criagéo de
reserva bioldgica, estag@o ecoldgica ou parques.

Ub4 possui areas nos dois grupos: o Parque da Serra da Moega, na Miragaia, e o Horto
Florestal, unidades de protecdo integral, onde ndo pode haver ocupagéo e uso humanos, € j4 a Area
de Protecdo Ambiental (AP) da Miragaia, é de uso sustentavel.

O atributo mais importante para a existéncia da APA de Miragaia ¢ o abastecimento hidrico
que garantird a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo, sendo necessario um controle do
processo de uso e ocupagio do solo. A APA beneficia as duas captagdes de Ub4, mas € necessario
investimento nesta area para solucionar a escassez hidrica.

No municipio, os Parques da Serra da Moega e do Horto Florestal ndio possuem plano de
manejo e a unidade de conservagfo. Segundo o professor, ano passado, o prefeito disse que seriam
elaborados o plano de manejo da APA e dos parques; informou que o primeiro estd em andamento.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Em seguida, fala sobre o ICMS Ecoldgico — dos 25% de ICMS distribuido aos municipios
1,10% dos recursos vdo para municipios que possuem APAs, parques, reservas biologicas ou estagoes
ecoldgicas efetivamente implantadas.

O municipio nfo recebe o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos Ecologico -
ICMS (em razio do atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis
estaduais) em fun¢o dos dois parques e da APA, porque nfo possui um processo de gestdo
implantado, e nfo é reconhecido e cadastrado no Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo, mas
recebe o recurso apenas em fun¢do do Saneamento Ambiental.

Como exemplo de outra forma de captagdo de recursos, citou o Fundo Nacional da Mata
Atlantica, que é um fundo bilionério de recursos ambientais, mas somente pode ser distribuido em
municipios que possuem o Plano Municipal de Mata Atlantica. Ub4 n#o possui este plano, portanto,
deve ficar atento para captar estes recursos. Com a efetiva implantagdo da APA, e nfo s6 com um
projeto, o municipio deverd estar apto para pleitear este recurso.

Por ultimo, apresentou um comparativo dos recursos de Ub4 com um municipio menor que €
Araponga. Em 2018, Araponga recebeu em torno de R$500mil, em fungfio de uma APA (273 mil
reais) e um Parque (em 2014 recebeu quase R$ 1milhéo); ja Ub4 ndo recebeu verba. Em 2018, o
ICMS Ecolégico em fungdo do Saneamento Bésico, Ub4 recebeu R$ 116 mil e Araponga R$ 112 mil;
sobre Patriménio Cultural Ub4 recebeu R$ 78 mil e Araponga recebeu R§ 90 mil; em fungéo de
Unidades de Conservagdo, Araponga recebeu R$ 722 mil e Ub4 néo recebeu nenhum recurso. Dessa
forma, Ub4 precisa avangar.

O Presidente da Casa solicitou a leitura do curriculo do senhor Antdnio Cléber Gongalves
Tibirig4 (Engenheiro Civil pela Universidade Federal de Juiz Fora (UFJF), Engenheiro de Seguranga
do Trabalho pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), Mestre ¢ Doutor em Engenharia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tem experiéncia como coordenador de equipe de
elaboracfio de planos diretores municipais) e passou para ele a palavra para abordar o tema:” Meio
Ambiente e Clima Urbano”.

O professor Tibirigd comegou demonstrando as condigdes meteorologicas de Uba e fez uma
leitura de levantamentos com um referencial dos Gltimos trinta anos, predominando a estagdo quente
e abafada devido a topografia do municipio.

Em relacfo ao calor que se agrava, o municipio deve se preocupar em resolver a questdo da
concentragdo de pessoas e do uso e parcelamento do solo, pois as mudangas climéticas sédo impactadas
no meio ambiente pelas transformag¢des decorrentes da ocupagéo do solo desproporcional ao que o
ambiente pode oferecer. O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 /2001, em seu artigo 42, estabelece os
requisitos para elaboragéio do plano e os aspectos referentes ao meio ambiente e ao parcelamento do
solo.

O calor repercute na satide da populagdo e para discutir a politica da satde, devem ser
incluidas as questdes ambientais, as edificagdes e as ocupagdes urbanas. Cabem as diretrizes do plano
orientar a construco de edificagSes que reduzam a oscilagfo de temperatura e o desconforto, o que €
prejudicial a classe mais pobre. Nesse contexto, o plano necessita ser mais trabalhado, pois o Estatuto
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da Cidade orienta constar no plano diretor o uso e ocupagfo do solo bem como os valores dos indices
urbanisticos.

No municipio, a temperatura do asfalto, entre o amanhecer e as 13h, oscila entre 50°C ¢ 70°C.
O muro chapiscado, com até 2,5 vezes a mais que o0 m? de um muro comum, absorve mais calor. A
velocidade do vento € baixa, ¢ devido as edificagdes e a existéncia de morros o vento € redirecionado.

No que se refere ao indice de taxa de permeabilidade do solo, todo lote deve ter a garantia de
uma percentagem para drea permeavel e vegetada e para implementar a vegetagfo € preciso criar
condigdes favoraveis na legislagéo.

Diante do exposto, chamou atenc¢fio para a verticalizagdo urbana, onde as construgBes
préximas inibem o vento e esquentam a cidade. A Lei de Parcelamento do Solo orienta edificagdes
dentro dos loteamentos, afastamentos e recuos. Os recuos permitem o fluxo de vento entre as
edificagdes.

E importante que o plano estabeleca o sistema de energia solar fotovoltaica para amenizar o
calor nas edificagdes. Outra tentativa de amenizar o calor nas edificagdes e no clima urbano, € criar
leis incentivando a implementagdo de paredes verdes, inclusive nas edificagdes, oferecendo o
abatimento no [PTU.

O fendmeno climatico “Ilha de Calor Urbana” ocorre em cidades com elevados grau de
urbanizacdo e temperatura. Como exemplo, o calor escaldante as 20h, devido as ruas estreitas, a pouca
ventilagdo e & baixa ou inexistente vegetagdo. Por isso, deve-se considerar os fatores de adensamento
urbano e os pardmetros urbanisticos

E relevante mencionar o nome dos pardmetros urbanisticos, porém, os numeros das
edificagdes, das ocupagdes e a abertura de vias irfo condicionar a qualidade de habitag3o.

O plano ndo deve concentrar apenas na APA da Miragaia, pois o desenvolvimento municipal
ocorre dentro e fora perimetro urbano. E preciso especificar que qualquer tipo de uso e ocupagio do
solo, cuja atividade econdmica fora do perimetro urbano, nfo seja agrossilvipastoril, € obrigatério ser
legislado como area urbana e vinculado ao ITR.

Outro problema, ¢ que o municipio possui ruas estreitas com 12 metros. A sugestéo é que as
ruas sejam de largura minima de 18 metros de testada de um lote de um lado para testada de outro
(3m de calgada, 3,5m de rolamento de veiculo e 2,5m para estacionamento) devido ao crescimento
urbano e ao fluxo de pessoas e veiculos. Segundo o prof, quando se cria o loteamento, o empreendedor
quer o minimo possivel de rua e dreas de lazer, o que prejudica a populacdo.. Nada sendo feito, a
situagfo se agravara.

Em relag@o ao macrozoneamento, em seu art.8°, o atual plano divide o territério em zonas
rural e urbana, néo incluindo a zona mista, como o anterior. Sugeriu alterar a denominag¢o do Titulo
[II “Do Ordenamento Territorial”, pois o importante neste contexto é a tentativa de diminuir os
impactos futuros ambientais, em que cada zona estd sujeita a pardmetros urbanisticos. O
desenvolvimento econdmico deve ser sustentavel e atrelado as necessidades da populagéo.

Em relagéio ao Macrozoneamento Rural em seu art. 10°, §2° diz que “o macrozoneamento rural
sera apresentado oportunamente (pela revisdo da Lei Complementar do Parcelamento do Solo e da
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Lei do Uso e Ocupagdo do Solo), no prazo de dois anos, transferindo um tema tipico do plano para
uma lei posterior.

Enfatizou a transferéncia para uma lei que necessita de quérum menor para votagdo, o que
gera repercussdes graves na ocupagio do solo e na qualidade de vida da populagdo; diferente do plano
diretor que necessita de um quoérum qualificado.

A respeito do Macrozoneamento Urbano, em seu art.13° diz que “a ocupagéo e o uso do solo
na Zona Urbana de Uba4 ficam estabelecidos pela defini¢do e delimitagéo de zonas considerando-se a
disponibilidade de infraestrutura e a capacidade de adensamento e o grau de incomodo da poluigéo
ao ambiente urbano”. E importante incluir no plano a caracterizaciio do adensamento, ou seja, apontar
a quantidade de habitantes que pode ocupar o espaco de um hectare.

O professor recomendou aos vereadores a leitura das legislagdes especificas e o impacto que
elas podem gerar, para evitar que o plano diretor néo seja efetivo.

Sobre a Legislagdo Complementar, que em seu art. 18 estabelece “quaisquer atividades que
venham a se instalar no municipio estaréio sujeitas s normas dispostas neste plano diretor...”, o plano
esta incompleto. Ja no art.19 em que “sdo instrumentos normativos da politica de desenvolvimento
urbano e ordenacdo territorial, em complementa¢fo ao plano diretor”, a maior parte refere-se a
ordenagdo territorial e pouco em desenvolvimento no que tange em construir ou de gerar condigdes
do desenvolvimento.

Ressaltou a importdncia de serem cumpridos os requisitos dos Pardmetros Urbanisticos
estabelecidos no art.30.

Como exemplo, em relagdo ao tamanho minimo do lote e frente minima, o plano prevé o lote
de 125m?, porém as Zonas Especiais de Interesse Sociais (ZEIS) possuem legislagéo especifica para
atender politica publica de habitagdo municipal. Vé-se que o plano ¢ direcionado aos empreendedores.
A taxa de ocupag@o € a area projetada dividido pela 4rea do lote. O niimero méximo de pavimentos
implica na distancia das divisas. O recuo frontal contribui para futuro alargamento de ruas.

Sugeriu incluir o coeficiente de aproveitamento, pois o considera mais relevante que o niimero
maximo de pavimentos. O coeficiente estd associado a quantidade de area por pavimento, somada do
primeiro piso até o Gltimo piso dividido pela area do terreno para se obter 100 % de aproveitamento.

Em seguida, o presidente passou a palavra ao publico para seus questionamentos.

O senhor Jaime perguntou como realizar a politica da conservagdio ambiental. Tibiriga disse
que o plano estabelece o cumprimento da fung#o social da propriedade e da sociedade. A legislagdo
ndo permite a remogao de cobertura vegetal.

O prof. Samuel Gazolla, perguntou sobre a possibilidade de ser incluida, no plano, a criagéo
de Pequenas Unidades de Conservagdo. Comentou que em diversos municipios € corriqueira a
alteragdo da Lei do Perimetro Urbano para favorecer interesses desconhecidos, e se esquece de
resguardar o meio ambiente.

O prof. Gumercindo respondeu que séo diversos os pardmetros para avaliar os fragmentos e
devem constar questdes relativas & fragmentagfo natural, a recomposi¢o, a restauragdo florestal, a
criago de corredores ecoldgicos e de unidades de conservagdio e a fungfo ecossistémica dos
fragmentos.
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O prof. Tibiriga enfatizou o plano omitiu colocar os pardmetros de aplicagdo compulsdria e
salientou para o Titulo III a respeito de transferir da lei especifica devido ao quérum qualificado deve
se ter mais efetividade a aplica¢do do plano diretor.

Concluiu que devem ser preenchidas as lacunas a respeito do Titulo “Gestdo Publica”,
principalmente no que se refere & infraestrutura para suporte das ag¢des urbanisticas. Para ele, além
de criar, € essencial a efetividade do exercicio da fungdo. Como exemplo sem a previsdo de um
Conselho Municipal de Planejamento, se tornard um plano mais politico menos gestédo, sendo essa a
mais importante.

Um participante perguntou qual providéncia cabivel para evitar que futuramente os cipds
prejudiquem os recursos hidricos.

O prof. Gumercindo explicou que a mata ciliar, proxima a nascente, garante a qualidade da
agua, enquanto a que se encontra na recarga hidrica (encostas e topos), garantira a produgéo de dgua,
sendo a floresta semidecidual é a que mais sofre com as mudangas climaticas. Contou ainda, que
existe um fragmento de mata proximo ao Hospital Santa Isabel possivel de estudo do adensamento
de cipds. Uma forma de amenizar a contaminagfo de cipds € com a interven¢do, manejo, com maior
protegdo, criagdo de novas dreas, restauracdo florestal

O vereador José Roberto comentou que os municipios aparentam elaborar a reviséo do plano
diretor para cumprir a legislagdo federal para nfio deixar de receber os recursos. E preocupante a
auséncia da participagdo popular. Nas legislaturas anteriores, o plano foi apenas aprovado, €
importante iniciar e prossegui-lo. Deve se ater as legislagdes complementares devido a facilidade de
serem alteradas.

O prof. Tibiri¢a disse que € importante discutir o plano diretor, pois as demais atividades
(saude, educagdo) direcfio a esses se conectam a melhor qualidade de vida. Os planos setoriais
deveriam ser articulados através do plano diretor.

A vereadora Jane disse que o plano diretor é vago, o que dificulta ser trabalhado. Sugeriu &
Camara Municipal contratar uma consultoria para auxiliar os vereadores na reviséo deste plano.

O vereador Gilson disse que nfo houve investimentos antes de 2006 para evitar a crise hidrica
e € necessdria tiscalizacdo das queimadas.

O presidente agradeceu a presenga de todos e declarou encerrada a reunifo as 22h05min.
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